
                                                   (สําเนา) 
รายงานการประชุม ก.อบต.จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ครั้งท่ี 8/๒๕60 

วันพฤหัสบดท่ีี ๒4 สิงหาคม ๒๕60 เวลา  ๑3.๓๐  น. 
ณ หองประชุมสิงขร ช้ัน 3  ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

........................................................... 

ผูมาประชุม  
๑. นายสมชาย  บํารุงทรัพย  รองผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ  ประธาน 
๒. นายปรีชา  ปานประเสริฐ   (แทน) ปลัดจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
๓. นายสุวิทย  พุกกะเวส  นายอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ   
๔. นางเอ้ือมพร  คุมภัย  (แทน) นายอําเภอปราณบุร ี
๕. นายศุภกฤต  ทองสงโสม  (แทน) นายอําเภอทับสะแก 
๖. นายเทิดพงษ  ลิมาวัฒนชัย  (แทน) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
๗. นางบุญญาภา  มะยะเฉียว  (แทน) คลังจังหวัดประจวบคีรีขันธ  
๘. นายสมเกียรติ  ศรีทอง   (แทน) นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
๙. นายธฤต  สําราญเวทย  หัวหนาสํานักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
๑๐. นายเกริ่น  กําเหนิดวัน   ประธานสภา อบต.อาวนอย   
๑๑. นายอํานาจ  นอยแสง  ประธานสภา อบต.แสงอรุณ 
๑๒. นายสรศักดิ์  จันทรสิริรักษ  ประธานสภา อบต.หนองพลับ 
๑๓. นายมนตรี  เชื้อวงศสกุล  นายก อบต.หนองตาแตม 
๑๔. นายเสนาะ  โตทอง   นายก อบต.คลองวาฬ 
๑๕. นายสุรพล  ศรีมณฑา  นายก อบต.ชางแรก 
๑๖. นายทวีศักดิ์  ศรีทองกิติกูล  ปลัด อบต.ปากน้ําปราณ 
๑๗. นายเฉลิมชัย  ปานเนือง  ปลัด อบต.นาหูกวาง 
๑๘. นายทรงพล  ศรีแกว   ปลัด อบต.หนองตาแตม 
๑๙. นายสาย สวัสดิมงคล  ผูทรงคุณวุฒิ 
๒๐. นายวิวัฒน  โชคกิจการ  ผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๑. นายณัฏฐวุฒิ  สมบูรณอยูกมล ผูทรงคุณวุฒิ 
๒๒. นายอํานวย  เทพพิชิตสมุทร  ผูทรงคุณวุฒิ 
๒๓. นายวิเศษ  เทียนเครือ  ผูทรงคุณวุฒิ 
๒๔. นายวิฑูรย  เอ๊ียบทอง  ผูทรงคุณวุฒ ิ
๒๕. นายกิตติ  เบญจพลชัย  ผูทรงคุณวุฒิ 
๒๖. นายอาคม  เด็ดรักษทิพย  ผูทรงคุณวุฒิ 
๒๗. นายสนิท  สนธิพันธ  ผูทรงคุณวุฒิ 
๒๘. นายธีรยุทธ  สําราญทรัพย  ทองถ่ินจังหวัดประจวบคีรีขันธ เลขานุการ 
๒๙. นายศราวุธ  อินทะเสม  หัวหนากลุมงานมาตรฐานฯ        ผช.เลขานุการ 
๓๐. นายสารัฐ  วงศเศรษฐโชติ  เจาพนักงานการเงินและบัญชี ผช.เลขานุการ 

ผูเขารวมประชุม 
1. นางสาวนันธิดา  สวางรัตน   หัวหนากลุมงานกฎหมายฯ 
2. นายมีชัย  นวลเพชร  นักสงเสริมการปกครองทองถ่ินปฏิบัติการ 
3. นายมกร  แสงสุวรรณ  นักสงเสริมการปกครองทองถ่ินปฏิบัติการ 
4. นายศุภชัย  หมีนสัน  นักสงเสริมการปกครองทองถ่ินปฏิบัติการ 
5. นางสาวจันทนี จาตุรโอภาส  นิติกรปฏิบัติการ 
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เริ่มประชุมเวลา  09.35  น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

ประธาน   การประชุมในวันนี้ผูวาราชการจังหวัดติดราชการ มอบหมายใหรองผูวาราชการจังหวัด
ทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุมแทน เม่ือท่ีประชุมครบองคประชุมแลวจะไดประชุมตามวาระท่ีกําหนดไวตอไป  

มติท่ีประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่อง รับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี 7/๒๕60 เม่ือวันพุธท่ี 26 กรกฎาคม ๒๕60 
- หนาท่ี 40  บรรทัดท่ี 31  จาก  “2. การเบิกจาย”   เปน  “3. การเบิกจาย” 

               บรรทัดท่ี 32  จาก  “ผูกูกลาวหา” เปน “ผูถูกกลาวหา” 
-  หนาท่ี 44   บรรทัดท่ี 22  จาก  “ผูกูกลาวหา” เปน “ผูถูกกลาวหา” 

มติท่ีประชุม  รับรองโดยมีการแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวขางตน  

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือทราบ  

   ๓.๑ รายงานผลการดําเนินการตามมติท่ีประชุมครั้งท่ีแลว 
ผูชวยเลขานุการ          ตามที่คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีร ีขันธ ในการ

ประชุมครั้งท่ี 7/๒๕60 เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม ๒๕60 มีมติเห็นชอบให อบต. ดําเนินการเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลในเรื่องตาง ๆ ฝายเลขาฯ ขอสรุปผลการดําเนินการท่ีไดดําเนินการไปแลว เพ่ือใหท่ี
ประชุมรับทราบ  ดังนี ้    

       ๑. การเลื่อนระดับและแตงตั้งพนักงานสวนตําบลใหดํารงตําแหนงท่ีสูงข้ึนใน
ตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงาน และตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ จํานวน 5 ราย  
ไดแจงให อบต.ศิลาลอย, อบต.ทรายทอง, อบต.ชัยเกษม และ อบต.หนองตาแตม ทราบเพ่ือดําเนินการจัดทํา
คําสั่งเลื่อนระดับแลว ตามหนังสือจังหวัดฯ ลงวันท่ี 2 สิงหาคม ๒๕60 

        2. การยายพนักงานสวนตําบล จํานวน 6 ราย ไดแจงมติให อบต.ชัยเกษม, อบต.ทับใต 
และ อบต.ปากแพรก ทราบเพ่ือจัดทําคําสั่งยายพนักงานไปดํารงตําแหนงใหมแลว ตามหนังสือจังหวัดฯ          
ลงวันท่ี 2 สิงหาคม ๒๕60 

        3. การโอนพนักงานสวนตําบล จํานวน 3 ราย ไดแจงมติให อบต.ปากน้ําปราณ 
และ อบต.หินเหล็กไฟ ทราบเพ่ือจัดทําคําสั่งใหโอน/รับโอนพนักงานสวนตําบล และสงตัวเดินทางไปรับ
ตําแหนงใหมแลว ตามหนังสือจังหวัดฯ  ลงวันท่ี 2 สิงหาคม ๒๕60 

        4. การรับโอนขาราชการประเภทอ่ืน มาบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานสวนตําบล 
จํานวน 1 ราย ไดแจงให อบต.ทับใต ประสานกับตนสังกัดของพนักงานสวนทองถ่ินท่ีจะรับโอน เพ่ือ
จัดทําคําสั่งรับโอนและวันใหพนจากตําแหนงเปนวันเดียวกัน แลวสงตัวผูขอโอนเดินทาง มารับตําแหนงใหม
ตามคําสั่งแลวตามหนังสือจังหวัดฯ ลงวันท่ี 2 สิงหาคม ๒๕60 

         5. พนักงานจางขอลาออกจากราชการ จํานวน  4 ราย ไดแจงให  อบต.ทองมงคล,             
อบต.กําเนิดนพคุณ, อบต.หนองตาแตม และ อบต.หวยสัตวใหญ ทราบเพ่ือจัดทําคําสั่งใหพนักงานสวนตําบล
ลาออกจากราชการแลว ตามหนังสือจังหวัดฯ ลงวันท่ี 2 สิงหาคม ๒๕60 
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     6. การจางพนักงานจางและการตอสัญญาจางขององคการบริหารสวนตําบล  
จํานวน 29 ราย ไดแจงให อบต.ทับใต, อบต.บึงนคร, อบต.หนองพลับ, อบต.หวยสัตวใหญ, อบต.สามรอยยอด, 
อบต.ศิลาลอย, อบต.นาหูกวาง, อบต.อางทอง, อบต.ปากน้ําปราณ, อบต.เกาะหลัก และ อบต.ไชยราช 
ทราบเพ่ือจัดทําคําสั่งจาง /คําสั่งตอสัญญาจาง ตามหนังสือจังหวัดฯ  ลงวันท่ี 2 สิงหาคม ๒๕60 

   7. การบรรจุและแตงตั้งผูไดรับการคัดเลือกกรณีมีเหตุพิเศษโดยไมตองสอบแขงขัน
เปนพนักงานสวนตําบล จํานวน 1 ราย ไดแจงให อบต.หนองตาแตม ดําเนินการจัดทําคําสั่งบรรจุแตงตั้ง
ผูสอบแขงขันไดแลว ตามหนังสือจังหวัดฯ ลงวันท่ี 2 สิงหาคม ๒๕60 

   8. การประเมินการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรับผูดํารงตําแหนง  
ครูผูดูแลเด็กกอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงครู จํานวน 1 ราย ไดแจงให อบต.หวยทราย ทราบเพ่ือจัดทํา
คําสั่งแตงตั้งผูผานการประเมินใหดํารงตําแหนงครูแลว ตามหนังสือจังหวัดฯ ลงวันท่ี 2 สิงหาคม ๒๕60 

       9. การนําคุณวุฒิปริญญาโทมาเทียบเปนประสบการณการบริหารเพ่ือลดระยะเวลา
ในการดํารงตําแหนงบริหารของ อบต.สามกระทาย และ อบต.เขาลาน จํานวน 2 ราย ไดรายงาน ก.อบต. 
เพ่ือตรวจสอบและออกหนังสือรับรองแลว เม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม ๒๕60 

   10. การประเมินผลงานพนักงานสวนตําบลสายงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และสายงานนิติการใหไดรับเงินประจําตําแหนงสําหรับตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ 
(ระดับ 7 เดิม ในสายงานวิชาชีพ) ไดแจงให อบต.ไชยราช จัดทําคําสั่งแตงต้ังผูผานการประเมินใหไดรับ
เงินประจําตําแหนงประเภทวิชาชีพแลว ตามหนังสือจังหวัดฯ ลงวันท่ี 2 สิงหาคม ๒๕60 

     11. ผลการพิจารณาวินัยพนักงานสวนตําบล  จํานวน 7 ราย ไดแจงมติเห็นชอบให
ลงโทษการดําเนินการทางวินัยของ อบต.หินเหล็กไฟ อบต.หวยทราย และ อบต.เขาจาว จํานวน 3 ราย 
ให อบต.ทราบเพ่ือจัดทําคําสั่งลงโทษแลว ตามหนังสือจังหวัดฯ ลงวันท่ี 11 สิงหาคม  2560  

สําหรับของพนักงานสวนตําบลสังกัด อบต.พงศประศาสน  จํานวน 4 ราย ซ่ึงให
ฝายเลขาฯ ไปหาขอยุติในผลการสอบสวนตามขอกลาวหาของ สตง. วาผลการสอบสวนผูถูกกลาวหา
สามารถแกขอกลาวหาไดหรือไม แลวนําเสนอให ก.อบต.จังหวัดพิจารณาอีกครั้ง ฝายเลขานุการได
ตรวจสอบสํานวนการสอบสวนเสร็จเรียบรอยแลว 

         12. การอุทธรณคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการ ไดสงเรื่องใหอนุกรรมการพิจารณา
อุทธรณและรองทุกข ทําความเห็นเพ่ือเสนอ ก.อบต.จังหวัดแลว ตามหนังสือจังหวัดฯ ลงวันท่ี 2 
สิงหาคม ๒๕60 

     13. การคัดคานอนุกรรมการท่ีมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครอง ไดแตงตั้ง
อนุกรรมการเขาปฏิบัติหนาท่ีแทนอนุกรรมการคนเดิม และแจงใหคณะอนุกรรมการทราบแลว  ตาม
หนังสือจังหวัดฯ ลงวันท่ี 15 สิงหาคม 2560 

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดทราบ  

มติท่ีประชุม รับทราบ   
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3.2 ประกาศมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกพนักงาน
สวนตําบลใหดํารงตําแหนงสายงานผูบริหาร พ.ศ. 2560 

   ดวย ก.อบต. ในการประชุมครั้งท่ี 4/2560 เม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2560 
และครั้งท่ี 5/2560 เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2560 ไดมีมติกําหนดมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการสอบ
คัดเลือกและการคัดเลือกพนักงานสวนตําบลใหดํารงตําแหนงสายงานผูบริหาร พ.ศ.2560 ใหสอดคลอง
กับคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 8/2560 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2560 ซ่ึงกําหนดให
มาตรฐานท่ัวไปท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนดข้ึนเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งนี้ใหมีผลใชบังคับ
โดยตรงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตไมรวมกรุงเทพมหานคร โดยมาตรฐานท่ัวไปดังกลาวสรุป
สาระสําคัญได ดังนี้  

   - การดําเนินการสรรหา กําหนดใหเปนอํานาจของ ก.อบต.  หรือ อาจมอบให 
ก.อบต.จังหวัด ดําเนินการสรรหาแทนตามท่ี ก.อบต. กําหนดได โดยให ก.อบต. แตงตั้งอนุกรรมการ
สรรหาคณะหนึ่งมีจํานวน 5 คน โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเปนประธานอนุกรรมการ  

   - การดําเนินการกรณีมีตําแหนงสายผูบริหารวาง ให อบต. รายงานตอ ก.อบต.จังหวัด
ภายใน 15 วัน เวนแตกรณีเกษียณอายุราชการ ใหรายงานลวงหนาไดไมกอน 60 วัน สําหรับ อบต. ใดจะใช
การสรรหาดวยวิธีการยาย การโอน การคัดเลือกเพ่ือรับโอนในตําแหนงและระดับเดียวกัน ตองดําเนินการให
เสร็จภายใน 150 วันนับแตวันท่ีตําแหนงวาง  หากครบ 150 วันแลวไมสามารถสรรหาผูมาดํารง
ตําแหนงได ใหยกเลิกการสรรหาแลวรายงาน ก.อบต.จังหวัด ทราบโดยพลัน เวนแตมีเหตุผลความจําเปน   
ใหรายงาน ก.อบต.จังหวัด เพ่ือขอขยายเวลาไดอีกไมเกิน 60 วัน  เม่ือครบกําหนดแลว ให ก.อบต.จังหวัด
รายงาน ก.อบต. ดําเนินการสรรหาตอไป  

   - หลักสูตรการสรรหาแบงเปน 2 ภาค ไดแก ภาคความรูความสามารถ ในระดับตน 
ระดับกลาง ใหทดสอบขอเขียน สวนระดับสูง ใหประเมินสมรรถนะทางการบริหาร  และภาคความเหมาะสม 
ใหพิจารณาจากบุคลิกลักษณะ ปฏิภาณไหวพริบ ผลงานท่ีประสบความสําเร็จ การนําเสนอวิสัยทัศน และ
ประวัติการรับราชการ  เกณฑการข้ึนบัญชีในระดับตน และระดับกลาง ตองไดคะแนนในแตละภาค         
ไมตํ่ากวารอยละ 60 สวนในระดับสูง ตองไดคะแนนภาคความเหมาะสมไมต่ํากวารอยละ 60 ท้ังนี้ ใหข้ึน
บัญชมีีอายุไมเกิน 1 ป  

   - การข้ึนบัญชี ผูผานการสรรหาในตําแหนงและสายงานใด ใหใชในตําแหนงและ   
สายงานนั้น หากผูผานการสรรหาไมประสงคจะบรรจุเม่ือถึงลําดับท่ีใหจัดไปอยูลําดับสุดทายของบัญชี และ
ให อบต.โดยความเห็นชอบของ ก.อบต.จังหวัด แตงตั้งผูผานการสรรหาภายใน 60 วัน ท้ังนี้ผูผานการสรรหา
ตองผานการอบรมในหลักสูตรท่ี ก.อบต. กําหนด ในระหวางไมผานการอบรมก็ใหแตงตั้งรักษาการใน
ตําแหนงไปพลางกอน ท้ังนี้ ในระยะเริ่มแรกการนับระยะเวลาสําหรับตําแหนงวางใหเริ่มนับตั้งแตวันท่ี 28 
กรกฎาคม 2560 (รายละเอียดเพ่ิมเติมตามเอกสารแนบ) 

     จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

มติท่ีประชุม      รับทราบ 
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ระเบียบวาระท่ี  ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

๔.1  เรื่องการเล่ือนระดับและแตงตั้งพนักงานสวนตําบลใหดํารงตําแหนงท่ีสูงข้ึนใน
ตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงาน และตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ 

ผูชวยเลขานุการ        อบต.หนองพลับ อําเภอหัวหิน, อบต.สามกระทาย อําเภอกุยบุรี, อบต.เขาจาว        
อําเภอปราณบุรี และ อบต.กําเนิดนพคุณ อําเภอบางสะพาน ขอความเห็นชอบเลื่อนระดับ และแตงตั้ง
พนักงานสวนตําบลใหดํารงตําแหนงท่ีสูงข้ึนในระดับชํานาญงาน และระดับชาํนาญการ จํานวน  4 ราย ดังนี ้     

๑. อบต.หนองพลับ ขอความเห็นชอบเลื่อนระดับและแตงตั้ง นางสาวทิพยวัล  ดีเดน 
วุฒิ ปวส. (การบัญชี) ตําแหนง เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน ขั้น 16,340 บาท เลขท่ี
ตําแหนง 2๙-๓-๐4-4201-๐๐๑ กองคลัง ซ่ึงไดดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนง สายงานเริ่มตนจาก
ระดับ ๒ และตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน โดยมีระยะเวลารวมกันในการปฏิบัติงานดาน
การเงินและบัญชี หรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวของ มาแลว 4 ป 3 เดือน (วันท่ี 1 พ.ค.56 – 1 ส.ค.60) ผานการ
ประเมินผลงานจากคณะกรรมการและประเมินคุณลักษณะบุคคลจากผูบังคับบัญชาตามหลักเกณฑท่ี
กําหนด ใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงขึ้นในตําแหนง เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน 
ข้ัน ๑6,570 บาท เลขท่ีตําแหนงเดิมและสังกัดเดิม ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม ๒๕60 

2. อบต.สามกระทาย ขอความเห็นชอบเลื่อนระดับและแตงตั้ง นางสาวมนัสวี     
นวลละออง วุฒิ วท.บ. (สัตวศาสตรและเทคโนโลยีการเกษตร) ตําแหนง นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 
ข้ัน 22,600 บาท เลขท่ีตําแหนง 2๙-๓-01-3801-๐๐๑ สํานักงานปลัด อบต. ซ่ึงไดดํารงตําแหนงใน
สายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 3 และตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ โดยมีระยะเวลารวมกันในการ
ปฏิบัติงานดานวิชาการพัฒนาชุมชน  หรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวของมาแลว  6 ป - เดือน (วันท่ี 1 ก.ค.54– 17 ก.ค.60) 
ผานการประเมินผลงานจากคณะกรรมการและประเมินคุณลักษณะบุคคลจากผูบังคับบัญชาตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึนในตําแหนง นักพัฒนาชุมชนชํานาญการ ข้ัน ๒2,620 บาท 
เลขท่ีตําแหนงเดิมและสังกัดเดิม ตั้งแตวันท่ี 17 กรกฎาคม ๒๕60  

3. อบต.เขาจาว ขอความเห็นชอบเลื่อนระดับและแตงตั้ง นายณัฐภัทร  สินสมบัติ  
วุฒิ ปวช. (ชางยนต)  ตําแหนง เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ข้ัน 15,140 บาท เลขท่ีตําแหนง 2๙-๓-   
๐1-4101-๐๐๑ สํานักงานปลัด อบต. ซ่ึงไดดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงในสายงานท่ีเริ่มตน
จากระดับ 1 และ ๒ และตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน โดยมีระยะเวลารวมกันในการปฏิบัติงาน
ดานธุรการ หรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวของ มาแลว 6 ป 4 เดือน (วันท่ี 1 เม.ย.54 – 1 ส.ค.60) ผานการ
ประเมินผลงานจากคณะกรรมการและประเมินคุณลักษณะบุคคลจากผูบังคับบัญชาตามหลักเกณฑท่ี
กําหนด ใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึนในตําแหนงเจาพนักงานธุรการชํานาญงาน ข้ัน 15,430 บาท 
เลขท่ีตําแหนงเดิมและสังกัดเดิม ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม ๒๕60 

4. อบต.กําเนิดนพคุณ ขอความเห็นชอบเลื่อนระดับและแตงตั้ง นางสาวทิพยา     
สอนแข็ง วุฒิ รปม. (การบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท) ตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและ
แผนปฏิบัติการ ข้ัน 20,770 บาท เลขท่ีตําแหนง 2๙-๓-01-3103-๐๐๑ สํานักงานปลัด อบต. ซ่ึงได
ดํารงตําแหนงในสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ 3 และตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ โดยมี
ระยะเวลารวมกันในการปฏิบัติงานดานวิเคราะหนโยบายและแผนหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวของมาแลว 4 ป - เดือน 
(วันท่ี 20 มิ.ย.56– 12 ก.ค.60) ผานการประเมินผลงานจากคณะกรรมการและประเมินคุณลักษณะ
บุคคลจากผูบังคับบัญชาตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึนในตําแหนง นักวิเคราะห
นโยบายและแผนชํานาญการ ข้ัน ๒0,790 บาท เลขท่ีตําแหนงเดิมและสังกัดเดิม ตั้งแตวันท่ี 17 กรกฎาคม ๒๕60  
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ขอระเบียบ 
                    ๑. หนังสือสํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว๒๕   

ลงวันท่ี ๗  มีนาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การดําเนินการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระบบแทง  
    สํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. แจงซักซอมแนวทางการเลื่อนระดับ      

การไดรับเงินประจําตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการในสายงานวิชาชีพ และการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน กรณีการเลื่อนระดับครั้งแรกของตําแหนงแตละประเภทตําแหนง    
เชน การเลื่อนระดับประเภทท่ัวไป จากระดับปฏิบัติงาน ไประดับชํานาญงาน ใหใชวิธีการประเมินผลงาน
โดยใชหลักเกณฑการเลื่อนระดับนอกระดับควบของสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ ๑ และระดับ ๒ และเทียบ
ระดับตําแหนงจากระบบซีเปนระบบแทงตามหนังสือสํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว๔๐  
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ เรื ่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนงและมาตรฐานของ
ตําแหนง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยอนุโลม  

๒. หนังสือสํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว๔๐ ลงวันท่ี ๑๕  
กันยายน ๒๕๕๘ เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนงและมาตรฐานของตําแหนง (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การเลื่อนในระดับชํานาญงาน 
ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงสายงานเริ่มตนจากระดับ ๑/๒ และ

ประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน โดยตองมีระยะเวลารวมกันในการปฏิบัติงานในลักษณะงานของตําแหนงท่ี
จะแตงตั้งหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวของตามท่ี ก.จ., ก.ท. หรือ ก.อบต. กําหนด ดังนี้ 

 ๑. ไมนอยกวา ๖ ป สําหรับผูมีคุณวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยาง
อ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางท่ีตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้ง
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 

 ๒. ไมนอยกวา ๕ ป สําหรับผูมีประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิคหรือคุณวุฒิอยาง
อ่ืนท่ีเทียบไดในระดับเดียวกัน ในสาขาวิชาหรือทางท่ีตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้ง
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 

 ๓. ไมนอยกวา ๔ ป สําหรับผูมีประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือคุณวุฒิอยาง
อ่ืนท่ีเทียบไดไมต่ํากวานี้ในสาขาวิชาหรือทางท่ีตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนง 

การเลื่อนในระดับชํานาญการ 
ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงสําหรับสายงานเริ่มตนจากระดับ ๓ และ 

ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ โดยตองมีระยะเวลารวมกันในการปฏิบัติงานในลักษณะงานของ
ตําแหนงท่ีจะแตงตั้งหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวของตามท่ี ก.จ., ก.ท. หรือ ก.อบต. กําหนด ดังนี้ 

๑. ไมนอยกวา ๖ ป สําหรับผูมีปริญญาตรี หรือ คุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดใน
ระดับเดียวกันในสาขาวิชาหรือทางท่ีตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงต้ังตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหนง 

๒. ไมนอยกวา ๔ ป สําหรับผูมีปริญญาโท หรือ คุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดใน
ระดับเดียวกันในสาขาวิชาหรือทางท่ีตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงต้ังตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหนง 

๓. ไมนอยกวา ๒ ป สําหรับผูมีปริญญาเอก หรือ คุณวุฒิอยางอ่ืนท่ีเทียบไดไม
ต่ํากวานี้ในสาขาวิชาหรือทางท่ีตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีจะแตงตั้งตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหนง 
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๓. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เรื่อง  
หลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล  ลงวันท่ี  ๒๔ ตุลาคม  ๒๕๔๕ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

            ขอ  ๑๙๐  การเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึนสําหรับตําแหนง
ท่ีกําหนด เปนตําแหนงผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ   ในตําแหนงสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ ๑ และระดับ ๒ ....ฯลฯ 

            ขอ  ๑๙๑  การเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึนสําหรับตําแหนง
ท่ีกําหนด เปนตําแหนงผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ ในตําแหนงสายงานท่ีเริ่มตนจากระดับ ๓  …..ฯลฯ 

          ความเห็นของฝายเลขาฯ 
ฝายเลขานุการ  ไดตรวจสอบคุณสมบัติของพนักงานสวนตําบลดังกลาวแลว                 

มีคุณสมบัติครบถวนท้ังระยะเวลาในการดํารงตําแหนง อัตราเงินเดือน และไดผานการประเมินผลงาน
จากคณะกรรมการประเมินผลงานแลวผานการประเมินตามเกณฑ จึงเห็นควรใหเลื่อนระดับดังกลาว
ตามท่ีขอความเห็นชอบได  

          จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาเห็นชอบ 

มติท่ีประชุม   เห็นชอบ   

 4.2 เรื่องการยายพนักงานสวนตําบล 

ผูชวยเลขานุการ                      อบต.สามรอยยอด อําเภอสามรอยยอด ขอความเห็นชอบยาย นางนลินี  ปติวุฒิ    
วุฒิ ศศ.บ. (การจัดการท่ัวไป) ตําแหนง เจาพนักงานจัดเก็บรายไดปฏิบัติงาน ข้ัน 16,650 บาท เลขท่ี
ตําแหนง 29-3-04-4204-๐๐1 กองคลัง ผูสอบคัดเลือกเปลี่ยนสายงานตําแหนงประเภทท่ัวไป      
เปนตําแหนงประเภทวิชาการ ในตําแหนง นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ ไดลําดับท่ี ๑ ตามประกาศ     
อบต.สามรอยยอด ลงวันท่ี 3 สิงหาคม ๒๕60 ใหดํารงตําแหนง นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ             
ข้ัน 16,940 บาท เลขท่ีตําแหนง 29-3-04-3204-๐๐1 กองคลัง อบต.สามรอยยอด 

                 ขอกฎหมาย                  
                   ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ เรื่อง  

หลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล  ลงวันท่ี ๒๔  
ตุลาคม ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

ขอ  ๑๕๔  การยายพนักงานสวนตําบลผูดํารงตําแหนงหนึ่งไปแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงอีกตําแหนงหนึ่ง ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูสั่งแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในประเภท
และระดับเดียวกันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

(1) กรณีการยายไปดํารงตําแหนงประเภทและระดับเดียวกันท่ีวางในแผน
อัตรากําลังสามป ผูนั้นตองมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น 

(2) กรณีการยายสับเปลี่ยนตําแหนงกันในประเภทและระดับเดียวกัน ผูนั้น
ตองมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น 

ขอ 156  การยายพนักงานสวนตําบลผูดํารงตําแหนงหนึ่งไปแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงในสายงานและประเภทเดิม ใหสั่งยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับเดิมและใหไดรับ
เงินเดือนในข้ันเดิม ท้ังนี้ ตองเปนตําแหนงวางในแผนอัตรากําลังสามป หรือเปนการยายสับเปลี่ยนใน
ตําแหนงเดียวกัน 

 

หนา ๗ จาก 44 

 



- ๘ - 

ขอ 157 การยายพนักงานสวนตําบลผูดํารงตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับ
ปฏิบัติงาน หรือประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในตางสายงาน ใหกระทํา
ไดในกรณีเปนตําแหนงประเภทและระดับเดียวกัน ใหสั่งยายไปดํารงตําแหนงสายงานอ่ืนนั้นในประเภท
และระดับเดียวกัน โดยใหไดรับเงินเดือนในข้ันเดิม ท้ังนี้ พนักงานสวนตําบลผูนั้นตองมีคุณสมบัติตรง
ตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้นแตไมจําตองเปนผูไดปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานนั้นหรืองาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของมากอน และใหดําเนินการดังนี้ ฯลฯ 
    ขอ 158  กรณีการยายพนักงานสวนตําบลท่ีไดรับคุณวุฒิเพ่ิมข้ึน และปจจุบัน
ไมไดดํารงตําแหนงในประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการข้ึนไป หากจะยายพนักงานสวนตําบลผูนั้นไป
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการข้ึนไปผูนั้นจะตองเปนผูท่ีสอบแขงขันหรือ
สอบคัดเลือกไดในตําแหนงซ่ึงอยูในสายงานท่ีจะยายและบัญชีการสอบแขงขันไดหรือสอบคัดเลือกยังไม
ถูกยกเลิกดวย ฯลฯ 

    ความเห็นของฝายเลขาฯ 
   ฝายเลขาฯ  ไดตรวจสอบแลวการยายเปลี่ยนสายงานพนักงานสวนตําบล

ดังกลาวขางตนพนักงานสวนตําบลดังกลาวมีคุณวุฒิตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงท่ีขอยาย และ
เปนผูสอบคัดเลือกไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ประกอบกับไดตรวจสอบแลว องคการบริหารสวนตําบล 
มีตําแหนงวางในตําแหนงท่ีขอยายมีภาระคาใชจายตามแผนอัตรากําลังไมสูงเกินท่ีกฎหมายกําหนด      
จึงเห็นควรใหยายเปลี่ยนสายงานได 

   จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา   

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ ท้ังนี้ ไมกอนวันท่ี 24 สิงหาคม ๒๕60    

๔.3  เรื่องการโอนพนักงานสวนตําบล 
ผูชวยเลขานุการ                    อบต.ชางแรก อําเภอบางสะพานนอย, อบต.สามกระทาย อําเภอกุยบุรี ,        

อบต.หวยสัตวใหญ อบต.บึงนคร อําเภอหัวหิน และ อบต.วังกพง อําเภอปราณบุรี ขอความเห็นชอบโอน
พนักงานสวนตําบล จํานวน 5 ราย ดังนี้                     

  1. อบต.ชางแรก ขอความเห็นชอบให นายปกรณ  เจริญเชื้อ ตําแหนง หัวหนา
สํานักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) ข้ัน 27,480 บาท เลขท่ีตําแหนง  2๙-๓-๐1-2101-๐๐๑ 
ซ่ึงไดปฏิบัติงานใน อบต. มาแลว - ป 7 เดือน (4 ม.ค.60) โอนไปดํารงตําแหนง หัวหนาสํานักปลัด         
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) ข้ัน 27,480 บาท เลขท่ีตําแหนง  2๙-๓-๐1-2101-๐๐๑ อบต.ไชยราช 
อําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดย อบต.ไชยราช ยินดีรับโอนพนักงานสวนตําบล
ดังกลาว และ อบต.ชางแรก ซ่ึงเปนตนสังกัดไมขัดของในการใหโอน (หาประสบการณ) 

        2. อบต.สามกระทาย ขอความเห็นชอบให พ.จ.ต.ปรินทรวัฒน  พวงจั่น  
ตําแหนง ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ระดับตน) 
ข้ัน 25,970 บาท เลขท่ีตําแหนง  2๙-๓-๐6-2104-๐๐๑ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ซ่ึงได
ปฏิบัติงานใน อบต. มาแลว 3 ป 8 เดือน (2 ธ.ค.56) โอนไปดํารงตําแหนง ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม  (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ระดับตน) ข้ัน 25,970 บาท เลขท่ี       
ตําแหนง 2๙-2-๐6-2104-๐๐๑ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลกุยบุรี อําเภอกุยบุร ี
จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดย เทศบาลตําบลกุยบุรี ยินดีรับโอนพนักงานสวนตําบลดังกลาว และ อบต.สามกระทาย 
ซ่ึงเปนตนสังกัดไมขัดของในการใหโอน (หาประสบการณ)  
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  3. อบต.หวยสัตวใหญ ขอความเห็นชอบรับโอน นางสาวกนกรัตน  บุญจํารูญ 
ตําแหนง ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับตน) ข้ัน 25,970 บาท 
เลขท่ีตําแหนง 10-๓-11-2105-0๐1 กองสวัสดิการสังคม อบต.วังทอง อําเภอภักดีชุมพล จังหวัดชัยภูมิ       
มาดํารงตําแหนง ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับตน) ข้ัน 25,970 บาท 
เลขท่ีตําแหนง 29-๓-11-2105-0๐1 กองสวัสดิการสังคม อบต.หวยสัตวใหญ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดย อบต.หวยสัตวใหญ ยินดีรับโอนพนักงานสวนตําบลดังกลาว และ อบต.วังทอง ซ่ึงเปน  
ตนสังกัดไมขัดของในการใหโอน (ผูขอโอนประสงคขอโอนเพ่ือหาประสบการณ และอบต.หวยสัตวใหญ 
ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม ประกอบกับกองสวัสดิการสังคม มีเจาหนาท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีเหลือคนเดียว ทําใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชา และไดพิจารณาแลวผูขอโอนมีความรู
ความสามารถ) 

      4. อบต.วังกพง ขอความเห็นชอบให นางพิชญาภา  ขวัญเพชร ตําแหนง          
นักวิชาการพัสดุชํานาญการ ข้ัน 23,080 บาท เลขท่ีตําแหนง 2๙-๓-๐4-3204-๐๐1 กองคลัง ซ่ึงได
ปฏิบัติงานใน อบต. มาแลว 4 ป 5 เดือน (1 พ.ค.53) โอนไปดํารงตําแหนง นักวิชาการจัดเก็บรายได
ชํานาญการ ข้ัน 23,080 บาท เลขท่ีตําแหนง 29-2-๐4-3203-๐๐1 กองคลัง เทศบาลตําบลไรเกา 
อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยเทศบาลตําบลไรเกา ยินดีรับโอนพนักงานสวนตําบล
ดังกลาว และ อบต.วังกพง ซ่ึงเปนตนสังกัดไมขัดของในการใหโอน (หาประสบการณ)  

      5. อบต.บึงนคร ขอความเห็นชอบให นางสาวกุลนันท  ปาละกวงค ตําแหนง          
ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) ข้ัน 26,460 บาท เลขท่ีตําแหนง 2๙-๓-๐4-
2102-๐๐1 กองคลัง ซ่ึงไดปฏิบัติงานใน อบต. มาแลว 1 ป 3 เดือน (1 พ.ค.59) โอนไปดํารงตําแหนง 
ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) ข้ัน 26,460 บาท เลขท่ีตําแหนง 2๙-๓-๐4-
2102-๐๐1 กองคลัง อบต.หวยสัตวใหญ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดย อบต.หวยสัตวใหญ 
ยินดีรับโอนพนักงานสวนตําบลดังกลาว และ อบต.บึงนคร ซ่ึงเปนตนสังกัดไมขัดของในการใหโอน      
(หาประสบการณ)  

  ขอกฎหมาย  
  ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เรื่อง  

หลักเกณฑและเง่ือน ไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนตําบล ลงวันท่ี ๒๔  ตุลาคม ๒๕๔๕ และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม    

   ขอ  ๑๖๔  การโอนพนักงานสวนตําบลจากองคการบริหารสวนตําบลหนึ่ง
ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานสวนตําบล....ฯลฯ 

     ขอ  ๑๗๕  ภายใตบังคับขอ  ๑๖๔  เพ่ือประโยชนแกราชการ....ฯลฯ 
         ความเห็นของฝายเลขาฯ 
  ฝายเลขาฯ  ไดตรวจสอบแลว การโอนของพนักงานสวนตําบลดังกลาว ผูขอโอน

ไดยื่นคํารองขอโอนดวยความสมัครใจ ประกอบกับตนสังกัดยินดีใหโอนโดยรับรองวาการโอนไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของ อบต. และ เทศบาล/อบต. ท่ีรับโอนมีตําแหนงวางยินดีรับโอน จึงเห็น
ควรใหโอนไดตามความประสงค 

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาเห็นชอบ 

มติท่ีประชุม เห็นชอบ ท้ังนี้ ไมกอนวันท่ี 24 สิงหาคม 2๕60  
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๔.4 เรื่อง พนักงานสวนตําบลขอลาออกจากราชการ 

ผูชวยเลขานุการ        อบต.ปากแพรก อําเภอบางสะพานนอย และ อบต.ปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี          
ขอความเห็นชอบใหพนักงานสวนตําบลลาออกจากราชการ จํานวน 2 ราย ดังนี้ 

      1. อบต.ปากแพรก ขอความเห็นชอบให นายนฤมิตร  เทนคําเนาว ตําแหนง            
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) ข้ัน 30,220 บาท อบต.ปากแพรก        
ขอลาออกจากราชการ ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2560 เนื่องจากปวย โดยแพทยผูตรวจรักษาวินิจฉัยเปนโรค
ความจําเสื่อมจากโรคหลอดเลือดสมอง (ยื่นหนังสือวันท่ี 7 สิงหาคม 2560 )  

         2. อบต.ปากน้ําปราณ ขอความเห็นชอบให นายปติพล  จิตระออน  ตําแหนง 
ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองบัว วิทยฐานะผูอํานวยการชํานาญการ รับเงินเดือนอันดับ คศ.3 
ขั้น 46,760 บาท โรงเรียนบานหนองบัว กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อบต.ปากน้ําปราณ          
ขอลาออกจากราชการ ตั้งแตวันท่ี 2 ตุลาคม 2560 เนื่องจากไมสามารถปฏิบัติงานใหสัมพันธกับ
ระบบงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได (ยื่นหนังสือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2560)  
            ขอระเบียบ 

                         ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เรื่อง  
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม  ๒๕๕๙   

ขอ ๕ พนักงานสวนตําบลออกจากราชการเม่ือ 
     (๓) ลาออกจากราชการและไดรับอนุญาตใหลาออก...ฯลฯ 
           ขอ ๒๔ พนักงานสวนตําบลผูใดประสงคจะลาออกจากราชการใหยื่นหนังสือ

ขอลาออกตอ  นายก อบต. ....ฯลฯ 
ฝายเลขา ฯ  ไดตรวจสอบแลวการลาออกดังกลาวไดปฏิบัติถูกตองตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนด  

มติท่ีประชุม   เห็นชอบ  

๔.5 เรื่อง พนักงานจางขอลาออกจากราชการ 

ผูชวยเลขานุการ                 อบต.ทับใต อําเภอหัวหิน และ  อบต.แมรําพึง อําเภอบางสะพาน ขอความเห็นชอบ  
ใหพนักงานจางลาออกจากราชการ จํานวน 3 ราย ดังนี้ 

         1. อบต.ทับใต ขอความเห็นชอบใหพนักงานจางลาออกจากราชการ จํานวน 2 ราย 
ดังนี้ 

     1.1 ขอความเห็นชอบให นางสาวไพลิน  ตรีเพชรศรี พนักงานจางตามภารกิจ 
ตําแหนง ผูชวยเจาพนักงานธุรการ คาตอบแทน ๑2,680 บาท กองสวัสดิการสังคม ขอลาออกจาก
ราชการ เนื่องจากสอบเปลี่ยนตําแหนงใหมได  ตั้งแตวันท่ี 4 กันยายน  ๒๕๖๐ (ยื่นหนังสือขอลาออก       
วันท่ี 10 สิงหาคม ๒๕60 นายก อบต. อนุญาตใหยื่นหนังสือลาออกลวงหนานอยกวา ๓๐ วันได)    

        1.2 ขอความเห็นชอบให นางสาวสุภัทรตรา  บัวจันทร พนักงานจางตาม
ภารกิจ ตําแหนง ผูชวยเจาพนักงานธุรการ คาตอบแทน ๑2,080 บาท กองสวัสดิการสังคม ขอลาออก
จากราชการ เนื่องจากสอบเปลี่ยนตําแหนงใหมได  ตั้งแตวันท่ี 4 กันยายน  ๒๕๖๐ (ยื่นหนังสือขอลาออก 
วันท่ี 10 สิงหาคม ๒๕60 นายก อบต. อนุญาตใหยื่นหนังสือลาออกลวงหนานอยกวา ๓๐ วันได)    

          2. อบต.แมรําพึง ขอความเห็นชอบให นายนันทิพัฒน  บุศราวิช พนักงานจางตาม
ภารกิจ ตําแหนง ผูชวยนายชางโยธา คาตอบแทน ๑1,500 บาท กองชาง ขอลาออกจากราชการ 
เนื่องจากศึกษาตอ  ตั้งแตวันท่ี 14 กรกฎาคม ๒๕๖๐ (ยื่นหนังสือขอลาออก วันท่ี 7 กรกฎาคม ๒๕60)    
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         ขอระเบียบ 
                 ๑.  ประกาศคณะกรรมการพนัก งานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เรื่อง  

หลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน  ๒๕๔๗    
    ขอ  ๕๕  ในสัญญาจาง  พนักงานผูใดประสงคจะลาออกใหยื่นหนังสือขอ

ลาออกตอ  นายก อบต....ฯลฯ 
                         ๒.  ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เรื่อง  

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม  ๒๕๕๙   
ขอ ๕ พนักงานสวนตําบลออกจากราชการเม่ือ 

     (๓) ลาออกจากราชการและไดรับอนุญาตใหลาออก...ฯลฯ 
           ขอ ๒๔ พนักงานสวนตําบลผูใดประสงคจะลาออกจากราชการใหยื่นหนังสือ

ขอลาออกตอ  นายก อบต. ....ฯลฯ 
ความเห็นของฝายเลขาฯ 
ฝายเลขา ฯ  ไดตรวจสอบแลวการยื่นหนังสือลาออกดังกลาวไดปฏิบัติถูกตองตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนด โดยนายก อบต. ไดอนุญาตใหลาออกได และพนักงานจางดังกลาวไมอยูระหวางถูก
สอบสวนทางวินัย หรือตองหาคดีอาญา หรือมีหนี้สินในทางราชการผูกพันกับตนสังกัด จึงเห็นควรให
ลาออกไดตามท่ี นายก อบต. อนุญาต 

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาเห็นชอบ 

มติท่ีประชุม       เห็นชอบ  

๔.6 เรื่อง การขอเปล่ียนแปลงกรอบอัตรากําลังพนักงานจาง  

ผูชวยเลขานุการ       อบต.ปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี ขอเปลี่ยนแปลงกรอบอัตรากําลังพนักงาน
จางตามภารกิจ (ทักษะ) ตําแหนง คนงานประจํารถบรรทุกขยะ  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม           
เปนพนักงานจางท่ัวไป ตําแหนง คนงานประจํารถบรรทุกขยะ สังกัดเดิม เนื่องจากผูดํารงตําแหนงเดิม     
ไดขอลาออก อบต. ไมสามารถสรรหาผู ท่ี มีคุณสมบัติ ท่ีปฏิบั ติงานจัดเก็บขยะมาไมนอยกวา 5 ป               
มาปฏิบัติงานได จึงขอเปลี่ยนแปลงกรอบอัตรากําลังเปนประเภทท่ัวไปเพ่ือใหสามารถสรรหาผูมา
ปฏิบัติงานทดแทนได 

                ขอระเบียบ 

 ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เรื่อง  
หลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงานจาง  ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

  ขอ ๓ พนักงานจางมีสามประเภท ดังตอไปนี้  
(1) พนักงานจางตามภารกิจ 
(2) พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
(3) พนักงานจางท่ัวไป 
ตําแหนงพนักงานจางลักษณะงานใดจะมีชื่อตามลักษณะงานนั้น กรณี

ท่ีมีลักษณะงานสนับสนุนหรือสงเสริมการทํางานของพนักงานสวนตําบลตําแหนงใด จะมีชื่อเปนผูชวย
พนักงานสวนตําบลในตําแหนงงานนั้น  

หนา ๑๑ จาก 44 

 



- ๑๒ - 

ขอ ๗  ใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจางเปน
ระยะเวลาสามป โดยใหสอดคลองกับเปาหมายการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลและ
งบประมาณ ท้ังนี้ตามแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจางท่ีกําหนดใน หมวด ๓ 

 กรอบอัตรากําลังพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหนึ่ง 
จะตองเสนอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบ  

 ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปน องคการบริหารสวนตําบลอาจขอเปลี่ยนกรอบ
อัตรากําลังพนักงานจางได โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล 

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา   
มติท่ีประชุม     เห็นชอบ ท้ังนี้ ไมกอนวันท่ี 24 สิงหาคม ๒๕60   

๔.7  เรื่อง  การจางพนักงานจาง ขององคการบริหารสวนตําบล 

      สวนท่ี 1 การตรวจสอบเหตุผลในการประกาศรับสมัครพนักงานจาง         
ของ อบต.อางทอง  

 ตามท่ี ก.อบต.จังหวัด ในการประชุมครั้งท่ี 7/2560 เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2560 
ไดมอบหมายใหฝายเลขานุการตรวจสอบเหตุผลในการประกาศรับสมัครพนักงานจางของ อบต.อางทอง 
ซ่ึงประกาศรับสมัครพนักงานจางตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็ก โดยกําหนดคุณสมบัติของผูสมัคร ดังนี้  

 “คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง 
    1) กําหนดคุณวุฒิการศึกษา ปวช. หรือเทียบไดไมต่ํากวานี้ โดยจะพิจารณา

จากบุคคลท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีสาขาการศึกษาปฐมวัย ปริญญาตรีการศึกษาอ่ืน ปริญญาตรีสาขา
อ่ืน ๆ อนุปริญญา เปนกรณีพิเศษ  

 2) จะตองมีความรูความสามารถและทักษะในงานท่ีจะปฏิบัติไมตํ่ากวา 5 ป 
และทักษะของบุคคลดังกลาวจะตองสามารถพิสูจนใหเห็นถึงความมีทักษะของงานนั้น ๆ โดยมีหนังสือ
รับรองการทํางานจากนายจางหรือหนวยงานซ่ึงระบุถึงลักษณะงานท่ีไดปฏิบัติ”  

 โดย อบต. ไดรับสมัครและดําเนินการสอบเสร็จสิ้น ผลการสรรหาปรากฏวา 
นางสาว อรดี สีสด มีคุณวุฒิ บธ.บ.(การจัดการท่ัวไป) มีประสบการณในการดูแลเด็กมาไมนอยกวา 5 ป 
เปนผูไดรับการคัดเลือก อบต. จึงรายงานขอความเห็นชอบจาง โดยฝายเลขานุการตรวจสอบ
กระบวนการสรรหาแลวเห็นวากําหนดคุณสมบัติตาม 1) เปนการกําหนดในลักษณะทําใหเกิดความไม
เปนธรรมกับการสรรหาในระบบคุณธรรม แมวาเม ื่อพิจารณาการกําหนดคุณสมบัติตาม 2) ประกอบการ
กําหนดอัตราคาจางท่ีตองการจะมีเจตนารับผูท่ีมีประสบการณในการดูแลเด็กมาไมนอยกวา 5 ป โดยให
ไดรับคาจาง 9,400 บาท ก็ตาม แตเม่ือการสรรหามีผูสมัครเขารับการสรรหา จํานวน 14 คน และมี
ผูสอบไดข้ึนบัญชีไว 4 คน จึงเห็นวาเปนกระบวนการสรรหาท่ีไมชอบดวยกฎหมายในระบบคุณธรรม นั้น  

 ขอเท็จจริง 
 จากการตรวจสอบขอมูลกับผูรับผิดชอบทราบวาเจตนาตองการรับผู ท่ีมี

คุณสมบัติขอใดขอหนึ่งในสองขอขางตน โดยการกําหนดคุณสมบัติไดผิดพลาดตกคําวา “หรือ” จึงทําใหเขาใจ
วาตองมีคุณสมบัติครบท้ัง 2 ขอ สวนการกําหนดคุณวุฒิโดยกําหนดวาถามีวุฒิปริญญาตรี จะไดรับการ
พิจารณาเปนกรณีพิเศษ เจตนาตองการผูท่ีมีความรูในการศึกษาดวย      
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 ขอพิจารณา/ขอเสนอ 
 ฝายเลขานุการ ฯ พิจารณาแลวเห็นวา โดยท่ีการสรรหาพนักงานจางประเภท

ตามภารกิจการกําหนดคุณสมบัติของพนักงานจาง ตามประกาศหลักเกณฑพนักงานจาง ขอ 6 กําหนดวา 
“พนักงานจางตามภารกิจ ใหใชลักษณะงานคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของพนักงานสวนตําบล
หรือขาราชการพลเรือนโดยอนุโลม เวนแตพนักงานจางท่ีเปนงานท่ีตองใชทักษะเฉพาะของบุคคลซ่ึงมิได
ผานการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาใดเปนการเฉพาะ ผูนั้นตองมีความรูความสามารถและทักษะ
ในงานท่ีจะปฏิบัติไมต่ํากวา 5 ป”  

ขอเท็จจริงของการสรรหาตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็ก การกําหนดคุณสมบัติใน
การสรรหาสามารถกําหนดไดโดยคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงของครูผูดูแลเด็กมาใช (ประเภทมีคุณวุฒิ
การศึกษา) และประเภทท่ีตองใชทักษะ (มีประสบการณในการปฏิบัติงานไมนอยกวา 5 ป) การกําหนด
คุณสมบัติจึงตองกําหนดใหชัดเจนวา อบต. ตองการพนักงานจางประเภทไหน เนื่องจากอัตราคาจาง    
ท้ังสองประเภทนั้นแตกตางกัน  

กรณี อบต.อางทอง ประกาศรับสมัครโดยกําหนดคุณสมบัติขางตน แมนวา
เจตนาของ อบต. จะตองการผูมีคุณสมบัติในขอใดขอหนึ่งจาก 2 ขอ โดยไดกําหนดคุณสมบัติผิดพลาด
ตกคําวา “หรือ”  ไป ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงอัตราคาจางตามท่ีกําหนดในประกาศ อบต. จะรับผูสมัครได
ประเภทเดียวเทานั้นคือประเภทผูท่ีมีประสบการณ เนื่องจากผูดูแลเด็กท่ีกําหนดวุฒิข้ันต่ํา ปวช. ไดถูก
ยกเลิกไปตั้งแตมีการกําหนดมาตรฐานกําหนดตําแหนงครูผูดูแลเด็กออกมาใชบังคับ ดังนั้น การกําหนด
วา “มีคุณวุฒิการศึกษา ปวช. หรือเทียบไดไมต่ํากวานี้ โดยจะพิจารณาจากบุคคลท่ีมีวุฒิการศึกษา
ปริญญาตรีสาขาการศึกษาปฐมวัย ปริญญาตรีการศึกษาอ่ืน ปริญญาตรีสาขาอ่ืน ๆ อนุปริญญา เปนกรณี
พิเศษ” จึงเปนประกาศรับสมัครท่ีเปนการกีดกันผูท่ีมีประสบการณแตไมมีคุณวุฒิท่ีจะถูกตัดโอกาสใน
การเขารับการคัดเลือกอยางเทาเทียมกันได และโดยเฉพาะการกําหนดวาถามีวุฒิปริญญาตรีจะไดรับการ
พิจารณาเปนกรณีพิเศษ จะเปนการกําหนดการสรรหาท่ีไมเปนธรรมในระบบคุณธรรมเปนอยางยิ่ง  

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา   

การพิจารณาของกรรมการ 

คณะกรรมการไดมีการพิจารณาในกระบวนการสรรหาพนักงานจางของ อบต.อางทอง 
แลวเห็นวาการกําหนดคุณสมบัติของตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็กท่ีจะสรรหาไมถูกตองตามหลักเกณฑ
พนักงานจาง และโดยเฉพาะการกําหนดวา “โดยจะพิจารณาจากบุคคลท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี
สาขาการศึกษาปฐมวัย ปริญญาตรีการศึกษาอ่ืน ปริญญาตรีสาขาอ่ืน ๆ อนุปริญญา เปนกรณีพิเศษ”    
มีลักษณะเปนการกําหนดการสรรหาท่ีไมเปนธรรมในระบบคุณธรรม เปนการกีดกันตัดโอกาสผูท่ีมี
คุณสมบัติในการเขารับการสรรหาอยางเทาเทียมกัน 

มติท่ีประชุม          ไม เห็นชอบใหจ างพนักงานจาง ตามเหตุผล ท่ีฝ ายเลขานุการเสนอและ
คณะกรรมการพิจารณาขางตน  

      สวนท่ี 2 การจางพนักงานจางกรณีจางใหม  
ผูชวยเลขานุการ           อบต.คลองวาฬ อําเภอเมืองฯ, อบต.วังกพง อําเภอปราณบุรี และ อบต.ไรใหม 

อําเภอสามรอยยอด ขอความเห็นชอบจางพนักงานจาง จํานวน 4 ราย ดังนี ้  
       ๑. อบต.คลองวาฬ ขอความเห็นชอบจางพนักงานจาง จํานวน 2 ราย ดังนี้  

 1.1 นางสาวฐนิตา  พิมลวิทยา  วุฒิ บธ.บ. (คอมพิวเตอรธุรกิจ) ของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทา ซ่ึง อบต. ไดขอจางในตําแหนง ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร ซ่ึงฝายเลขานุการได
ตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษาแลว คุณวุฒิดังกลาว ก.พ. รับรองเปนคุณวุฒิทางคอมพิวเตอรธุรกิจ  จึงไดหารือคุณวุฒิ
การศึกษาวาคุณวุฒิดังกลาวตรงกับคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร ซ่ึงกําหนดวาไดรับ
ปริญญาตรีในสาขาหรือทางคอมพิวเตอร หรือไมไปยัง ก.อบต. ผลการหารือเปนประการใดจะแจงใหทราบตอไป   
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     1.2  ขอความเห็นชอบจาง นางลําพูล  ดาวกระจาง วุฒิ บธ.บ.(การจัดการท่ัวไป)    
มีหนังสือรับรองประสบการณในการดูแลเด็กมาไมนอยกวา 5 ป เปนพนักงานจางตามภารกิจ(ทักษะ) 
ตําแหนง ผูชวยครูผูดูแลเด็ก อัตราคาจาง 9,4๐๐ บาท สํานักงานปลัด อบต. (ทดแทนคนเดิม)   

      2. อบต.วังกพง ขอความเห็นชอบจาง นายธีรยุทธ  ฉิมพาลี วุฒิ ม.3 มีหนังสือ
รับรองประการณการในการขับรถยนตไมนอยกวา 5 ป เปนพนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) ตําแหนง 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(รถบรรทุกน้ํา) อัตราคาจาง 9,4๐๐ บาท สํานักงานปลัด อบต. 
(ทดแทนคนเดิม)  

       3. อบต.ไรใหม ขอความเห็นชอบจาง นางสาวอุมาพร  โผดโผน วุฒิ ม.6 มีหนังสือ
รับรองประสบการณในการดูแลเด็กมาไมนอยกวา 5 ป เปนพนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) ตําแหนง 
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก อัตราคาจาง 9,4๐๐ บาท สํานักงานปลัด อบต. (ทดแทนคนเดิม)   

ขอกฎหมาย  
ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เรื่อง  

หลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน  ๒๕๔๗    
ขอ 6  การกําหนดลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของพนักงาน

จางตามขอ 5 ใหเปนไปดังนี้ 
(1) พนักงานจางตามภารกิจ ใหใชลักษณะงานคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง 

 ของพนักงานสวนตําบล หรือขาราชการพลเรือนโดยอนุโลม เวนแตพนักงานจางท่ีเปนงานท่ีตองใชทักษะ
เฉพาะของบุคคลซ่ึงมิไดผานการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาใดเปนการเฉพาะ ผูนั้นจะตองเปนผูท่ี
มีความรู ความสามารถ และทักษะในงานท่ีจะปฏิบัติไมต่ํากวา 5 ป  

    ทักษะของบุคคลท่ีกําหนดในวรรคแรก จะตองสามารถพิสูจนใหเห็นถึงความมี
ทักษะในงานนั้น  ๆ  โดยมีหนังสือรับรองการทํางานจากนายจางหรือหนวยงานซ่ึงระบุถึงลักษณะงานท่ีได
ปฏิบัติหรือมีการทดสอบทักษะเฉพาะบุคคลดวยการทดลองปฏิบัติ 

  ขอ ๙  การจางพนักงานจางจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบลกอน....ฯลฯ 

  ขอ ๒๐ วรรคสาม  
       ในกรณีท่ีมีผูผานการเลือกสรรมากกวาจํานวนอัตราวาง และภายหลังมีอัตรา

วางในงานเดียวกันหรือคลายคลึงกัน ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาแลวเห็นวาสามารถใชบุคคลท่ี
มีสมรรถนะในเรื่องเดียวกันได นายกองคการบริหารสวนตําบล โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบล ก็อาจพิจารณาจัดจางผูผานการเลือกสรรจากบัญชีรายชื่อผูผานการเลือกสรรท่ียังไม
หมดอายุก็ได  

ความเห็นของฝายเลขาฯ 
ฝายเลขาฯ ไดตรวจสอบคุณสมบัติและกระบวนการสรรหาพนักงานจางดังกลาว

แลวมีความเห็นดังนี้  
1. พนักงานจางท่ีขอจาง มีคุณสมบัติถูกตองครบถวนตามคุณสมบัติเฉพาะ

ตําแหนงท่ีขอจาง ตําแหนงท่ีขอจางเปนตําแหนงวางตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป ของ อบต.  
2. อบต. มีคาใชจายดานบุคคลท่ีคิดคํานวณรวมทุกตําแหนงตามแผนอัตรากําลัง 

ป 2560 แลวไมเกินรอยละ ๔๐ ตามท่ีกฎหมายกําหนด  
3. จึงเห็นควรให อบต. ท้ัง 3 อบต. ขางตนจางพนักงานจางไดตามระยะเวลาท่ี

กําหนดไมเกินคราวละ 4 ป ยกเวนในรายนางสาวฐนิตา  พิมลวิทยา อยูระหวางการหารือคุณวุฒิการศึกษา   

        จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาเห็นชอบ  
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มติท่ีประชุม       เห็นชอบใหจางพนักงานจาง จํานวน 3 ราย ท้ังนี้ ไมกอนวันท่ี 24 สิงหาคม ๒๕60  ถึงวันท่ี 
30 กันยายน 2560 ตามแผนอัตรากําลังสามป 2558-2560 ยกเวนในรายนางสาวฐนิตา  พิมลวิทยา 
ท่ีอยูระหวางการหารือคุณวุฒิการศึกษาเม่ือผลการหารือเปนประการใดแลวใหเสนอ ก.อบต.จังหวัด พิจารณา
ตอไปอีกครั้งหนึ่ง 

4.8  เรื่อง การประเมินพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลใหไดรับเงินเดือน  
และมีวิทยฐานะระดับชํานาญการ  

ผูชวยเลขานุการ             อบต.ปากน้ําปราณ อําเภอปราณบุรี รายงานผลการประเมินวิทยฐานะ
นางชลนัทธี  พิลา พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล วุฒิ ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา) ตําแหนงครู 
รับเงินเดือน อันดับ คศ.๑ ข้ัน 24,290 บาท (1 เม.ย.60) เลขท่ีตําแหนง ๓0349-2 โรงเรียน       
บานหนองบัว กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ซ่ึงผานการประเมินดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพดานคุณภาพการปฏิบัติงาน และดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี          
จากกรรมการไดคะแนนเฉลี่ยแตละดานไมต่ํากวารอยละ 65 เพ่ือใหมีวิทยฐานะครูชํานาญการ รับเงินเดือน 
อันดับ คศ.๒ ข้ัน 24,440 บาท เลขท่ีตําแหนงและสังกัดเดิม ตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม ๒๕60 

ขอระเบียบ 

๑. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เรื่อง หลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบล ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๙  

    ก.อบต.จังหวัด ในการประชุมครั้งท่ี ๖/๒๕๔๙ เม่ือวันท่ี ๒๗  มิถุนายน ๒๕๔๙ 
เห็นชอบใหองคการบริหารสวนตําบลนํามาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลทางการศึกษา
ของเทศบาลมาใชกับการบริหารงานบุคคลพนักงานครูและบุคลกรทางการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลโดยอนุโลม  

๒. ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เรื่อง  
หลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล (แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๒๔) พ.ศ. ๒๕๕๐  
(การประเมิน ผลงานพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาลเพ่ือใหมีหรือเล่ือนวิทยฐานะ) ลงวันท่ี 
28 กุมภาพันธ 2550 

๓.  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการประเมินผลงานพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเทศบาลเพ่ือใหมีหรือเลื่อนวิทยฐานะไว ดังตอไปนี้ 

  ๓.๑  การประเมินผลงานเพ่ือใหมีหรือเลื่อนวิทยฐานะครูชํานาญการ 

  ๓.๑.๑  คุณสมบัติของผูท่ีจะยื่นคําขอรับการประเมิน มีดังนี้ 
   (๑)  ดํารงตําแหนงครูมาแลวไมนอยกวา ๖ ป สําหรับผูมี

วุฒิปริญญาตรี, ๔ ป สําหรับผูมีวุฒิปริญญาโท และ ๒ ป สําหรับผูมีวุฒิปริญญาเอก  นับถึงวันท่ียื่นคําขอ
หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ี ก.ท.เทียบเทา 

   (๒)  ไดรับเงินเดือนไมต่ํากวาข้ันต่ําของอันดับ คศ.๒ 
   (๓)  ไดปฏิบัติงานตามหนาท่ีและความรับผิดชอบ และมี

ผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้นยอนหลัง ๒ ปติดตอกัน นับถึงวันท่ียื่นคําขอ 
  ๓.๑.๒  ระยะเวลาการยื่นคําขอรับการประเมิน ใหยื่นคําขอรับ

การประเมินตามหวงระยะเวลา ดังนี้ 

   (๑)  ระหวางวันท่ี ๑ - ๓๐ เมษายน ของทุกป 
   (๒)  ระหวางวันท่ี ๑ - ๓๑ ตุลาคม ของทุกป 

หนา ๑๕ จาก 44 

 



- ๑๖ - 

  ๓.๑.๓    ผูท่ียื่นคําขอรับการประเมิน ตองผานการประเมิน ๓ ดานดังนี้ 

   (๑)  ดานวินัย คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณ
วิชาชีพโดยพิจารณาจาก 

    - การมีวินัย 
    - การประพฤติ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 
    - การดํารงชีวิตอยางเหมาะสม 
    - ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 
    - ความรับผิดชอบในวิชาชีพ 
   (๒)  ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจาก

สมรรถนะในการปฏิบัติงาน  ดังนี้ 
    (ก)  สมรรถนะหลัก 
     - การมุงผลสัมฤทธิ์ 
     - การบริการท่ีดี 
     - การพัฒนาตนเอง 
     - การทํางานเปนทีม  
    (ข)  สมรรถนะประจําสายงาน 
     - การออกแบบการเรียนรู 
     - การพัฒนาผูเรียน 
     - การบริหารจัดการชั้นเรียน 
   (๓)  ดานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีในดานการ

เรียน การสอน  โดยพิจารณาจาก 

    - การจัดการเรียนรู 
    - การพัฒนาวิชาการ 
    - ผลท่ีเกิดกับผูเรียน 
    การประเมินผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี ให

พิจารณาจากการปฏิบัติจริง และเอกสารรายงานผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีท่ีผูยื่นคําขอรับการ
ประเมินเสนอ 

  ๓.๑.๔  เกณฑการตัดสิน 
        ผูที่ผานเกณฑการประเมินตองไดคะแนนแตละดาน

จากกรรมการท้ัง ๓ คนเฉลี่ย  ไมต่ํากวารอยละ ๖๕ 
  ๓.๑.๕  วิธีการดําเนินการ 
   (๑)  ใหพนักงานคร ูเทศบาลที ่ประสงคจะขอร ับการ

ประเมินย่ืนคําขอ ไดปละ ๑ ครั้ง  โดยสงคําขอรับการประเมินตามแบบเสนอขอรับการประเมินทายหลักเกณฑตอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ ในระหวางวันท่ี ๑ - ๓๐ เมษายน หรือระหวางวันท่ี ๑ - ๓๑ ตุลาคม 

   (๒)  ใหผูบังคับบัญชาตรวจสอบและรับรองคุณสมบัติ  ผูยื่น
คําขอรับ การประเมิน ใหเปนไปตามท่ี ก.ท.กําหนด 
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   (๓)  ใหนายกเทศมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการประเมินดาน
วินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ดานคุณภาพการปฏิบัติงานและดานผลงานที่เกิดจาก
การปฏิบัติหนาท่ี จํานวน ๓ คน  ประกอบดวย  

    - ผูอํานวยการสํานักการศึกษาหรือผูอํานวยการกอง
การศึกษา  หรือหัวหนาสวนราชการดานการศกึษาของเทศบาล 

    - ผูอํานวยการสถานศึกษาของผูย่ืนคําขอรับการ
ประเมิน 

    - พนักงานครูเทศบาล ตําแหนงครูท่ีมีวิทยฐานะไมตํ่า
กวาครูชํานาญการ 

    ท้ังน้ี ใหต้ังกรรมการคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ 
    กรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปนอยางย่ิง ไมสามารถต้ัง

กรรมการตามท่ีกําหนดได  ให ก.ท.จ. พิจารณาตามความจําเปนและเหมาะสม 
   (๔)  ใหคณะกรรมการดําเนินการประเมินใหเสร็จส้ินภายใน 

๙๐ วัน นับต้ังแตวันท่ี ๓๐ เมษายน  หรือวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ของปน้ันๆ แลวแตกรณี  โดยใหประเมินใหครบทุก
ดาน พรอมบันทึกขอสังเกตเกี่ยวกับจุดเดนจุดท่ีควรพัฒนาในเรื่องท่ีประเมินของผูย่ืนคําขอรับการประเมินไวเปน
หลักฐานในแบบรายงานผลการประเมินทายหลักเกณฑ  เพื่อประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาตอไป 

   (๕)  เมื่อคณะกรรมการประเมินผลงานเสร็จส้ินแลว ให
เทศบาลนําผล การประเมินตามแบบรายงานสรุปผลการประเมินทายหลักเกณฑ  เสนอ ก.ท.จ.พิจารณาให
ความเห็นชอบผูท่ีผานเกณฑการประเมินใหมีหรือเล่ือนวิทยฐานะตามท่ีเสนอขอ  และผลการพิจารณาของ 
ก.ท.จ. ถือเปนอันส้ินสุดท้ังน้ี  กอนเสนอขอความเห็นชอบ ก.ท.จ. ใหสํานักงาน ก.ท.จ. ตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูย่ืนคําขอรับการประเมินและการดําเนินการประเมินใหเปนไปตามท่ี ก.ท. กําหนด 

  ๓.๑.๖  การแตงต้ัง 
   ใหนายกเทศมนตรีโดยความเห็นชอบของ ก.ท.จ. ออก

คําส่ังแตงต้ังพนักงานครูเทศบาล  ท่ีผานการประเมินใหมีหรือเล่ือนวิทยฐานะครูชํานาญการ  และใหไดรับ
เงินวิทยฐานะครูชํานาญการ   โดยกําหนดวันท่ีมีผลดังน้ี 

   -  ผูท่ีย่ืนคําขอรับการประเมินระหวางวันท่ี ๑ - ๓๐ เมษายน 
ใหมีผลนับต้ังแตวันท่ี ๑ พฤษภาคมของปท่ีย่ืนขอ 

   -  ผูท่ียื่นคําขอรับการประเมินระหวางวันท่ี ๑ - ๓๑ ตุลาคม 
ใหมีผลนับตั้งแตวันท่ี ๑ พฤศจิกายน  ของปท่ียื่นขอ 

   -  กรณีผูท่ีไมผานการประเมินตามเกณฑการตัดสิน อาจ
ยื่นคําขอรับการประเมินใหมไดในปตอ ๆ ไป  ท้ังนี้  ผูท่ียื่นคําขอรับการประเมินในเดือนเมษายน จะยื่น
คําขอรับการประเมินใหมไดไมกอนเดือนเมษายนของปตอไป  และผูท่ียื่นคําขอรับการประเมินในเดือน
ตุลาคม จะยื่นคําขอรับการประเมินใหมไดไมกอนเดือนตุลาคมของปตอไป 

  ๓.๑.๗  การรายงานผลการแตงตั้ง 

   ใหเทศบาลรายงานผลการแตงตั้งให ก.ท.จ.  และ ก.ท. 
ทราบภายใน ๕ วันทําการนับตั้งแตวันออกคําสั่ง  

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติท่ีประชุม       เห็นชอบ  ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม ๒๕60 
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  4.9  เรื่อง การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลกรณีไมมีผูบริหารทองถิ่น 

          เรื่องเดิม 
 ก.อบต.จังหวัด ในการประชุมครั้งท่ี 10/2557  เม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2557 

ไดพิจารณากรณี อบต.ทับใต รายงานขอความเห็นชอบใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติหนาท่ี
นายกองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ อบต. ตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 85/2557 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 เรื่อง การไดมาซึ่ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว โดย ก.อบต.จังหวัด ไดเห็นชอบให
ปลัด อบต.ทับใต ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลของ อบต. ไดทุกเรื่อง ยกเวน กรณีการสอบแขงขัน การสอบ
คัดเลือก การคัดเลือกผูบริหารใหดํารงตําแหนงท่ีสูงข้ึน ใหเสนอรายชื่อคณะกรรมการดําเนินการสอบ      
ให ก.อบต.จังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบกอน  

 ขอเท็จจริง  
  องคการบริหารสวนตําบลทับใต รายงานขอความเห็นชอบใหปลัดองคการ

บริหารสวนตําบลปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของ อบต. ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 85/2557 ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2557  

 เรื่อง การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว โดยองคการบริหารสวน
ตําบลทับใต มีความประสงคใหปลัด อบต. ปฏิบัติหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลในการสอบคัดเลือก พนักงานสวนตําบลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตางสายงาน 
ตําแหนงประเภทวิชาการ ตําแหนงนักสันทนาการปฏิบัติการ โดยขอความเห็นชอบแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินการคัดเลือก ดังนี้  

  ๑)  นายสาย   สวัสดิมงคล                 ประธานกรรมการ 
  ๒) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา       กรรมการ 
   ประจวบคีรีขันธ เขต 2 หรือผูแทน 
  3) ผูอํานวยการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดประจวบคีรีขันธ หรือผูแทน  กรรมการ 
  4) ทองถ่ินจังหวัดประจวบคีรีขันธ หรือผูแทน              กรรมการ 
  5) นายชุมพล  ดากลอม ปลัด อบต.ทับใต               กรรมการ 
      ปฏิบัติหนาท่ีนายก อบต.ทับใต 
  6) นางจิราพร รอดภัย ปลัด อบต.หินเหล็กไฟ         กรรมการ 
  7) จาเอก พลวัฒน  ขุนประเสริฐ  นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ      เลขานุการ 
  ขอระเบียบ  

๑. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

มาตรา 64 วรรคทาย  
ในระหวางไมนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลปฏิบัติหนาท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลเทาท่ีจําเปนไดเปนการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผล
การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล  
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๒.  ประกาศประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 85/2547 ลงวันท่ี 10 
กรกฎาคม 2557 เรื่อง การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนการช่ัวคราว 

ขอ 11 ในกรณีท่ีผูบริหารทองถ่ินครบวาระหรือวางลง ใหปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหการบริหารงานบุคคลเรื่องใดเปนอํานาจหนาท่ี
ของผูบริหารทองถ่ิน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําหนาท่ีตามวรรคหนึ่งไดตอเม่ือไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล หรือ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล แลวแตกรณีกอน . 

ความเห็น  

ฝายเลขานุการ พิจารณาแลวเห็นวาปจจุบัน อบต.ทับใต มีปลัด อบต. ปฏิบัติ
หนาท่ีนายก อบต. โดยในระหวางปฏิบัติหนาท่ีนายก อบต. ใหทําหนาท่ีไดเทาท่ีจําเปน สําหรับในดาน
การบริหารงานบุคคล ก.อบต.จังหวัด ในการประชุมครั้งท่ี 10/2557  เม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2557     
ไดเห็นชอบใหปลัด อบต. ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลไดเทาท่ีจําเปน เวนแตในกรณีการสอบแขงขัน        
การสอบคัดเลือก การคัดเลือกผูบริหารใหดํารงตําแหนงท่ีสูงข้ึน เม่ือพิจารณาถึงเหตุผลความจําเปนในการ
ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลในการสอบคัดเลือกเปลี่ยนสาย เห็นวาไมมีความจําเปนท่ีจะตองเรงรัด
ดําเนินการกอนท่ีปลัด อบต. จะครบกําหนดเกษียณอายุราชการในวันท่ี 30 กันยายน 2560 อีกท้ัง
กระบวนการสอบคัดเลือกซ่ึงตองใชเวลาดําเนินการไมนอยกวา 45 วันทําการ ระยะเวลาท่ีปลัด อบต. 
ปฏิบัติหนาท่ีนายก อบต. ไมเพียงพอท่ีจะทําใหกระบวนการสอบคัดเลือกแลวเสร็จ ประกอบกับพิจารณา
แลวเห็นวาหากไมดําเนินการในระหวางนี้จนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2560 แลวจะเกิดความเสียหายกับ 
อบต. อยางไร  จึงเห็นควรใหชะลอการดําเนินการไปกอน  

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา  

การพิจารณาของกรรมการ 

คณะกรรมการไดพิจารณาเหตุผลความจําเปนท่ีปลัด อบต.ทับใต ตองปฏิบัติหนาท่ี
นายก อบต. ในการสรรหาพนักงานสวนตําบลตําแหนงดังกลาวแลวเห็นวา เนื่องจากการสรรหาตองใช
เวลาในการดําเนินการไมนอยกวา ๔๕ วัน หากจะดําเนินการสรรหาในระหวางนี้ก็ไมแลวเสร็จภายใน
วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ และหากไมดําเนินการสรรหาก็ไมไดทําให อบต. ไดรับความเสียหายแตอยางใด 
ซ่ึงการทําหนาท่ีของปลัด อบต. ในระหวางไมมีนายก อบต. ควรทําเทาท่ีจําเปนหากไมดําเนินการจะเกิด
ความเสียหายอยางยิ่ง จึงควรใหชะลอการสรรหาไปกอน  

มติท่ีประชุม        เห็นชอบใหชะลอการสรรหาออกไปกอนตามเหตุผลท่ีฝายเลขานุการเสนอและท่ี
คณะกรรมการพิจารณา   

     4.10 เรื่อง การแตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 

ผูชวยเลขานุการ         ตามท่ีองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีจังหวัด ไดยื่นขอรับการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการเพ่ือกําหนดประโยชนตอบแทนอ่ืนเปนกรณีพิเศษ    
(เงินรางวัล) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 โดย ก.อบต.จังหวัด. ในการประชุมครั้งท่ี 10/2559   
เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2559 ไดรับทราบการขอรับประเมิน จํานวน 27 อบต. (ยกเวน อบต.ในเขตพ้ืนท่ี
อําเภอบางสะพานนอย) ไปแลวนั้น  
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           เพ่ือใหการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการขององคการ
บริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย จึงเห็นควรแตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการขององคการบริหารสวนตําบล และคณะอนุกรรมการระดับอําเภอเพ่ือทําหนาท่ีชวยเหลือ
คณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาประเมินกลั่นกรองผลการปฏิบัติ
ราชการกอนเสนอ ก.อบต.จังหวัด พิจารณาตอไป ดังนี้  

     1. คณะอนุกรรมการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการ
ของ อบต. ประกอบดวย  

(1)  นายวิวัฒน  โชคกิจการ  ผูทรงคุณวุฒิ     ประธานอนุกรรมการ 
(2)  นายเสนาะ  โตทอง นายก อบต.คลองวาฬ       อนุกรรมการ 
(3)  หัวหนาสํานักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ หรือผูแทน    อนุกรรมการ 
(4)  นางสาวมัฑนีย  ศรีนาค ผูอํานวยการโรงเรียนหวากอวิทยาลัย อนุกรรมการ 
                                  (ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา)                           
(5)  ทองถ่ินจังหวัดประจวบคีรีขันธ              อนุกรรมการ/เลขานุการ 
(6)  หัวหนากลุมงานมาตรฐานการบริหารงานบุคคลฯ   ผูชวยเลขานุการ  

       โดยใหมีหนาท่ีในการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคการ
บริหารสวนตําบลตามแบบประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการ และรายงานผลการ
ประเมินใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

         2. คณะอนุกรรมการชวยประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับอําเภอ จํานวน 8 คณะ 
ประกอบดวย  

   (๑) อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 
    1.1 นายอํานวย  เทพพิชิตสมุทร ผูทรงคุณวุฒิ ประธานอนุกรรมการ 
        1.2 นายอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ  หรือผูแทน     อนุกรรมการ 
       1.3 นายทวีศักดิ์ ศรีทองกิติกูล ปลัด อบต.ปากน้ําปราณ     อนุกรรมการ 
       1.4 ทองถ่ินอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ                 เลขานุการ 

   (๒) อําเภอหัวหิน (ยกเวน อบต.ทับใต) 
        2.๑ นายวิเศษ  เทียนเครือ ผูทรงคุณวุฒิ      ประธานอนุกรรมการ 
      2.๒ นายอําเภอหัวหิน หรือผูแทน       อนุกรรมการ 

2.3 นายทวีศักดิ์ ศรีทองกิติกูล ปลัด อบต.ปากน้ําปราณ     อนุกรรมการ 
      2.4 ทองถ่ินอําเภอหัวหิน                                      เลขานุการ 

    (๓) อําเภอปราณบุรี (ยกเวน อบต.ปากน้ําปราณ และ อบต.หนองตาแตม) 
     และ อําเภอหัวหิน (เฉพาะ อบต.ทับใต) 

๓.๑ นายสาย  สวัสดิมงคล  ผูทรงคุณวุฒิ   ประธานอนุกรรมการ 
3.๒ นายอําเภอปราณบุร ี หรือผูแทน              อนุกรรมการ  
2.3 นายทวีศักดิ์ ศรีทองกิติกูล ปลัด อบต.ปากน้ําปราณ  อนุกรรมการ 
3.4 ทองถ่ินอําเภอปราณบุรี                         เลขานุการ 

  (๔) อําเภอกุยบุรี 
         4.๑  นายสนิท  สนธิพันธ   ผูทรงคุณวุฒิ           ประธานอนุกรรมการ 

             4.๒ นายอําเภอกุยบุรี  หรือผูแทน                    อนุกรรมการ 
4.3  นายทรงพล  ศรีแกว ปลัด อบต.หนองตาแตม อนุกรรมการ 
4.4 ทองถ่ินอําเภอกุยบุรี                                 เลขานุการ 
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 (๕) อําเภอทับสะแก  
            5.๑ นายกิตติ  เบญจพลชัย  ผูทรงคุณวุฒิ  ประธานอนุกรรมการ 
           5.๒ นายอําเภอทับสะแก  หรือผูแทน            อนุกรรมการ 
             5.3  นายทรงพล  ศรีแกว ปลัด อบต.หนองตาแตม อนุกรรมการ 
            5.4 ทองถ่ินอําเภอทับสะแก            เลขานุการ 

             (6) อําเภอบางสะพาน 
            ๖.๑ นายวฑูิรย  เอ๊ียบทอง ผูทรงคุณวุฒิ   ประธานอนุกรรมการ 

           6.๒ นายอําเภอบางสะพาน  หรือผูแทน            อนุกรรมการ 
6.3 นายเฉลิมชัย ปานเนือง ปลัด อบต.นาหูกวาง  อนุกรรมการ 

             6.4 ทองถ่ินอําเภอบางสะพาน                        เลขานุการ 

             (7) อําเภอสามรอยยอด (ยกเวน อบต.ศิลาลอย และ อบต.ศาลาลัย) 
       และ อําเภอปราณบุรี (เฉพาะ อบต.ปากน้ําปราณ) 

            7.๑ นายอาคม  เด็กรักษทิพย ผูทรงคุณวุฒิ  ประธานอนุกรรมการ 
       7.๒ นายอําเภอสามรอยยอด  หรือผูแทน            อนุกรรมการ 

7.3 นายทรงพล  ศรีแกว ปลัด อบต.หนองตาแตม  อนุกรรมการ 
             7.4 ทองถ่ินอําเภอสามรอยยอด                        เลขานุการ 

             (8) อําเภอสามรอยยอด (เฉพาะ อบต.ศิลาลอย และ อบต.ศาลาลัย) 
     และ อําเภอปราณบุรี (เฉพาะ อบต.หนองตาแตม) 

8.๑  นายณัฎฐวุฒิ  สมบูรณอยูกมล ผูทรงคุณวุฒิ ประธานอนุกรรมการ 
           8.๒ นายอําเภอสามรอยยอด  หรือผูแทน            อนุกรรมการ 

8.3  นายเฉลิมชัย  ปานเนือง ปลัด อบต.นาหูกวาง         อนุกรรมการ 
     8.4 ทองถ่ินอําเภอสามรอยยอด                  เลขานุการ 

 โดยใหมีหนาท่ีชวยเหลือคณะอนุกรรมการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การปฏิบัติราชการในการประเมินผลในระดับอําเภอ แลวรายงานผลการประเมินใหคณะอนุกรรมการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการพิจารณากอนเสนอ ก.อบต.จังหวัด พิจารณาตอไป  

ขอระเบียบ 
1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑเง่ือนไข และวิธีการกําหนดเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน เปนกรณีพิเศษอันมี
ลักษณะเปนเงินรางวัลประจําปสําหรับพนักงานสวนตําบล  ลูกจาง และพนักงานจางขององคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2558 

     1. หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการขอรับการประเมิน 
            1.3 ข้ันตอนและวิธีการประเมิน 
                               (1) การยื่นเสนอขอรับการประเมิน 
              1) ใหองคการบริหารสวนตําบลยื่นขอรับการประเมินประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลการปฏิบัติราชการเพ่ือเสนอขอรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืนเปนกรณีพิเศษตอ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลภายในเดือนกันยายนของทุกป 

           ในกรณีท่ีมีเหตุอันไมอาจคาดหมายจนไมสามารถยื่นเสนอขอรับ
การปะเมินไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลเปนผูพิจารณากําหนด
ระยะเวลาในการยื่นตามท่ีเห็นสมควร 
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        2) ใหองคการบริหารสวนตําบลเสนอโครงการ/กิจกรรม ท่ี
สอดคลองกับนโยบายหรือยุทธศาสตรของจังหวัด จํานวน 1 โครงการ ตามมิติดานประสิทธิผลการ
ปฏิบัติราชการ ตัวชี้วัดท่ี 6 และโครงการ/กิจกรรมดีเดนหรือมีความสําคัญ จํานน 1 โครงการ ตามมิติ
ดานคุณภาพการใหบริการ ตัวชี้วัดท่ี 4 ตอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล 

      ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบลรวมกันพิจารณากําหนดตัวชี้วัด คาเปาหมาย และระดับคะแนนเพ่ือใชในการประเมิน 

            (2) ใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

                    1) กรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.อบต.จังหวัด เปนประธาน 
                     ท่ี ก.อบต.จังหวัด คัดเลือก จํานวน 1 คน 
                     2)  กรรมการผูแทนองคการบริหารสวนตําบลใน     เปนอนุกรรมการ 
                      ก.อบต.จังหวัด ท่ี ก.อบต.จังหวัด คัดเลือก จํานวน 1 คน 
                  3) ผูแทนสวนราชการใน ก.อบต.จังหวัด      เปนอนุกรรมการ 
                       ท่ี ก.อบต.จังหวัด คัดเลือก จํานวน 1 คน 
                  4) ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาท่ีมี     เปนอนุกรรมการ 
                               ประสบการณดานการประเมินผล ท่ี  ก.อบต.จังหวดั คัดเลือก จํานวน  1  คน 
                  5) ทองถ่ินจังหวัดหรือผูแทน     เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
       มีหนาท่ีในการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวน

ตําบลตามแบบประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการทายประกาศนี้ และรายงานผล
การประเมินใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

     2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  
              มาตรา 11 คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการใด ๆ ตามท่ีคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
มอบหมายได  

        มาตรา 25 วรรคเจ็ด ใหนําความในมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 
มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการพนักงาน  
สวนตําบลดวยโดยอนุโลม ฯ  

    จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 
มติท่ีประชุม   เห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินตามท่ีฝายเลขานุการฯ เสนอ 

4.11 เรื่อง  ผลการพิจารณาวินัยพนักงานสวนตําบล  
   คณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการ 

ไดพิจารณากลั่นกรองผลการสอบสวนวินัยพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางเพ่ือทําความเห็นเสนอ  
ก.อบต.จังหวัด พิจารณาความถูกตองเหมาะสมในการลงโทษพนักงานสวนตําบลแลวเสร็จใน 3 กรณี 
ฝายเลขานุการจึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณามีมติตอไป ดังนี้  
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  1.  ผลการพิจารณาดําเนินการทางวินัยพนักงานสวนตําบล อบต.พงศประศาสน     
ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยในการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือเปนท่ีตั้งโครงการกําจัดขยะ 

ตนเรื่อง 
ก.อบต.จังหวัด ในการประชุมครั้งท่ี 7/2560  เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2560    

ไดพิจารณาการดําเนินการทางวินัยพนักงานสวนตําบลสังกัด อบต.พงศประศาสน ซ่ึงถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยกรณีการจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือใชเปนท่ีตั้งโครงการกําจัดขยะ ในราคาท่ีสูงเกินจริงทําใหราชการ
เสียหาย โดยท่ีประชุมไดพิจารณาผลการสอบสวนและความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ แลวมอบหมาย
ใหฝายเลขานุการไดตรวจสอบสํานวนการสอบสวนใหไดขอยุติวาคณะกรรมการสอบสวน ไดสอบสวนหมด
ประเด็นขอสงสัยตามขอกลาวหาของ สตง. เปนท่ียุติแลวหรือไม เชน ประเด็นการเปรียบเทียบราคาท่ีดิน
ท่ีจัดซ้ือท่ี สตง. ตรวจสอบแลวชี้มูลวาคณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินโดยวิธีพิเศษ ไมมีการเปรียบเทียบราคา 
แตกรรมการผูแทนปลัด อบต. มีขอมูลท่ีเปนเอกสารวาคณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินไดมีการเปรียบเทียบราคา 
จึงใหฝายเลขานุการไดตรวจสอบสํานวนการสอบสวนใหไดขอยุติกอนเสนอ ก.อบต.จังหวัด พิจารณาใหม
อีกครั้งหนึ่ง (รายละเอียดตามรายงานการประชุมครั้งท่ี 7/2560 และรายงานการสอบสวน สว.6 ท่ีแนบ) 

 ขอระเบียบ 
1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ เรื่อง 

หลักเกณฑในการสอบสวนและการงโทษทางวินัย ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559  
ขอ ๙ พนักงานสวนตําบลตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส 

ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 
การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง

รายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
ขอ ๘๘ เม่ือนายกองคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการทางวินัย หรือ

พิจารณาลงความเห็นใหพนักงานสวนตําบลออกจากราชการในเรื่องใด ถาคณะอนุกรรมการพิจารณา
การดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการ หรือคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล แลวแตกรณี 
พิจารณาเห็นเปนการสมควรท่ีจะตองสอบสวนเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชนแหงความเปนธรรม หรือเพ่ือ
ประโยชนในการกํากับดูแลพนักงานสวนตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ใหมีอํานาจกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญท่ีตองการทราบไปใหนายกองคการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือใหคณะกรรมการสอบสวนท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลไดแตงตั้งไวเดิมทําการสอบสวน
เพ่ิมเติมไดดวย  

๒. หนังสือแนวทางการลงโทษขาราชการพลเรือนตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  

     ลักษณะความผิด “ไมอุตสาหะและไมเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ” 
     โทษ ข้ันต่ํา ภาคทัณฑ ข้ันสูง ลดข้ันเงินเดือน   ข้ัน 
    ลักษณะความผิด “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” 
     โทษ ข้ันต่ํา ภาคทัณฑ ข้ันสูง ลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน 

     ลักษณะความผิด “ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 
    โทษ ปลดออก 
 
 

ปกปิดรายช่ือผูถู้กสอบสวนวนิยั ฉบบัเตม็ใหติ้ดต่อ สถอ. หรือ สถจ.  
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ขอพิจารณา/ขอเสนอ  
ฝายเลขานุการ ฯ ไดตรวจสอบสํานวนการสอบสวนสรุปขอกลาวหาและผล

การสอบสวนตามขอกลาวหาของคณะกรรมการสอบสวน ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ปรากฏผล 
ดังนี้  

 
 

ผูถูกกลาวหา/ 
ประเด็นขอกลาวหาของ 

สตง. 
ประเด็นคําถาม 

ขอเท็จจริงการดําเนินการและผลการสอบสวน 
แกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา 

คณะกรรมการจัดซื้อ
ท่ีดินโดยวิธีกรณีพิเศษ 
ไมนําราคาประเมินท่ีดิน
ของทางราชการ และ
ราคาซื้อขายจริงของ
ท่ีดินบริ เวณขางเคียง
เคียงมาประกอบการ
พิจารณา ทําใหมีการซื้อ
ท่ี ดิ น สู ง ก ว า ร า ค า
ป ร ะ เ มิ น ข อ ง ท า ง
ราชการเปนเงินจํานวน 
3,463,500 บาท ซึ่ง
เป นการกระ ทํ า ท่ี ไ ม
ถูกต องตามระ เ บียบ
พัสดุ ฯ ขอ 20  

1. ในการจัดซื้อ ท่ีดิน 
อบต.พงศประศาสน ได
มี ก า รขอข อมู ล ร าคา
ประเมินท่ีดินของทาง
ราชการและ ราคาซื้อ
ข า ย จ ริ ง  ม า ทํ า ก า ร
เปรียบเทียบราคาตาม
ขอ 20 แหงระ เบียบ 
มท. วาดวยการพัสดุของ 
อบต. พ.ศ.2538 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมหรือไม  

   โดยที่ระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุของ อบต. พ.ศ.2538 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 20 กําหนดวา “กรณีการซื้อท่ีดินและหรือ
สิ่งกอสราง ใหมีราคาประเมินของทางราชการและราคาท่ีเคยซื้อ
ขายจริงมาเปรียบเทียบดวย และใหติดตอกับเจาของท่ีดินโดยตรง”    
เมื่อตรวจสอบสํานวนการสอบสวน มีเอกสารหลักฐานวา อบต. ไดมี
การขอขอมูลราคาประเมินท่ีดินท่ีจะจัดซื้อ จากสํานักงานท่ีจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ สาขาบางสะพาน และราคาท่ีดินในพ้ืนท่ีใกลเคียงท่ี
มีการซื้อขายจริง และมีการขอราคาประเมินทุนทรัพยของท่ีดินใน
พ้ืนท่ี ม.10 จากธนาคารออมสิน และขอมูลราคาประเมินท่ีดินท่ีทํา
การซื้อขายในปจจุบันในบริเวณพ้ืนท่ี ม.10 และ ม.1 จาก ธกส.
สาขาบางสะพาน    

2. ขอมูลราคาประเมิน
ท่ีดินท่ี อบต. ไดขอมา
จ า ก สํ า นั ก ง า น ท่ี ดิ น  
ธนาคารออมสิน และ 
ธกส. อบต.นํามาใชทํา
อะไรบาง  

      โดยท่ีระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุของ อบต. พ.ศ.2538 และ     
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดเก่ียวกับการรายงานขอซื้อหรือขอจาง       
ขอ 20 กําหนดวา “กอนดําเนินการซื้อหรือจางทุกวิธี ใหเจาหนาท่ี
พัสดุ ทํารายงานเสนอเหตุผล รายละเอียดของพัสดุ  วงเ งิน 
ระยะเวลา วิธีการ และคณะกรรมการตอผูสั่งซื้อหรือสั่งจาง..... 
กรณีการซื้อท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง ใหมีราคาประเมินของทาง
ราชการและราคาท่ีเคยซื้อขายจริงมาเปรียบเทียบดวย และให
ติดตอกับเจาของท่ีดินโดยตรง”    
      ในสํานวนการสอบสวนปรากฏเอกสารการเปรียบเทียบราคา
ประเมินท่ีดินท่ีจะซื้อ ตามหนังสือแจงราคาประเมินของสํานักงานที่ดิน
ประจวบคีรีขันธ สาขาบางสะพาน ท่ี ปข 0019.02/5491 ลง
วันท่ี 29 เมษายน 2553 ราคาท่ีดินท่ีมีการซื้อขายจริงตามหนังสือ
แจงราคาซื้อขายจริง 3 ราย ของสํานักงานท่ีดินประจวบคีรีขันธ สาขา
บางสะพาน  ท่ี ปข 0019.02/7379 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2552 ราคา
ประเมินทุนทรัพยของท่ีดินพ้ืนท่ี หมูท่ี 10 ของธนาคารออมสิน ป 
2552 โดยเปนการนําราคาดังกลาวมาเปรียบเทียบกับราคากลางท่ี  
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ผูถูกกลาวหา/ 
ประเด็นขอกลาวหาของ 

สตง. 
คําถาม 

ขอเท็จจริงการดําเนินการและผลการสอบสวน 
แกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา 

   คณะกรรมการจัดหาท่ีดินกําหนด แลวนําเสนอท่ีประชุมสภา 
อบต. เพ่ือขออนุมัติจายขาดเงินสะสม โดยมีการเสนอท่ีประชุม
สภา อบต. วาราคากลางท่ีคณะกรรมการจัดหาท่ีดินกําหนด
ตารางวาละ 700 บาท (280,000 บาท/ไร) โดยท่ีประชุมสภา 
อบต. ไดมีการอภิปรายวาราคากลางท่ีกําหนดมีราคาเหมาะสม 
ไมไกลจากพ้ืนท่ีมากนัก ไมกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน โดย
สภา อบต. ไดพิจารณาแลวอนุมัติใหจายขาดเงินสะสม ใหซื้อ
ท่ีดินท้ัง 6 แปลง เน้ือท่ี 22-2-0 ไร ตามท่ีฝายบริหารไดเสนอ
ตอสภา ซึ่งการเปรียบเทียบดังกลาวยังไมเก่ียวกับคณะกรรมการ
จัดซื้อท่ีดินโดยวิธีพิเศษ    

 3 .  ร า ค า ก ล า ง ท่ี
คณะกรรมการจัดหา
ท่ีดิ น กํ าหนด  สู งกว า
ราคาประเมินของทาง
ราชการและราคาซื้ อ
ข า ย ท่ี ดิ น ใ ก ล เ คี ย ง
บริเวณท่ีซื้อจริงหรือไม  

      ราคาประเมิน ราคาท่ีมีการซื้อขายจริง และราคากลางท่ีคณะกรรมการ
จัดหาท่ีดินกําหนด ตามเอกสารหลักฐานมี ดังน้ี  
1. ราคาประเมินท่ีดินสูงสุดตารางวาละ 175 บาท 
2. ราคาซื้อขายจริง 3 ราย สูงสุด ป 2552  
    ตารางวาละ 200 บาท  
3. ราคาประเมินทุนทรัพย ของ ธ.ออมสิน ป 2552  
    ตารางวาละ 400 บาท  
4. ราคากลางท่ีคณะกรรมการจัดหาท่ีดิน     
    กําหนด ตารางวาละ 700 บาท  

 4. คณะกรรมการจัดซื้อ
ท่ีดินโดยวิธีพิเศษ ไดมี
การ นําราคาประเมิน
ท่ีดิน ราคาซื้อขายจริง 3 ราย 
ราคาประเมินทุนทรัพย
ของธนาคารออมสิน มา
ทํ า ก า ร เ ป รี ยบ เ ที ยบ
ประกอบการพิจารณา
จัดซื้อดวยหรือไม  

     โดยท่ีระเบียบ มท. วาดวยการพัสดุของ อบต. พ.ศ.2538 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม ขอ 40 (5) กําหนดเก่ียวกับการซื้อท่ีดินโดยวิธี
พิเศษวา “ในกรณีพัสดุท่ีเปนท่ีดินหรือสิ่งกอสรางท่ีจําเปนตอง
ซื้อเฉพาะแหงใหเชิญเจาของท่ีดินโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็น
วาราคาท่ีเสนอน้ันยังสูงกวาราคาในทองตลาดหรือราคาท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาท่ีจะทําได”   
     ขอเท็จจริงท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวนซึ่งเปนเอกสาร
หนังสือของ อบต.พงศประศาสน ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 2553 
ไดมีการเชิญเจาของท่ีดินนายธานินทร  และนางวารี อยูเย็น 
แจงใหมาเสนอราคาท่ีดินตามโฉนดเลขท่ี 1037-1042 เน้ือท่ี   
22-2-0 ไร ในวันท่ี 19 สิงหาคม 2553 โดยนายธานินทร – นางวาร ี 
อยูเย็น ไดมาเสนอราคากับ อบต. ในวันท่ี 19 สิงหาคม 2553 
ตารางวาละ 625 บาท (250,000 บาท/ไร) และในวัน
ดังกลาว คณะกรรมการจัดซื้อไดตอรองราคาลงเหลือตารางวา
ละ 500 บาท (200,000 บาท/ไร)  และไดมีการจัดทําบันทึก
ของคณะกรรมการจัดซื้อท่ีดิน เสนอนายก อบต.พงศประศาสน 
วา “คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ ไดตรวจสอบและ
พิจารณาแลวเห็นวา ผูเสนอราคารายน้ี เสนอขายท่ีดินตรงตาม
จํานวน  และวัตถุประสงคของ อบต. และคณะกรรมการจัดหา
ท่ีดินกําหนด ตลอดจนมีคุณสมบัติตรงตามระเบียบพัสดุ ฯ 
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ผูถูกกลาวหา/ 

ประเด็นขอกลาวหาของ 
สตง. 

คําถาม 
ขอเท็จจริงการดําเนินการและผลการสอบสวน 

แกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา 

        กลาวคือ เปนผูจัดการมรดกของเจาของท่ีดิน” โดยไม
มีการกลาวถึงราคาท่ีผูขายเสนอวาสูงกวาราคาประเมิน
ของทางราชการและราคาท่ีมีการซื้อขายจริงหรือไม หรือ
ที่ด ินที ่จะซื ้อมีล ักษณะพิเศษอื่นใดที่คณะกรรมการ
จัดซื ้อไดตกลงเห็นชอบวาควรจัดซื ้อในราคาดังกลาว 
ซึ ่งสอดคลองกับผลการสอบสวนนายมนตรี พรมศิลา 
ประธานกรรมการจัดซื้อท่ีดิน ซึ่งใหถอยคํา(เพ่ิมเติม) วา 
“ตนเองไมทราบวาราคาท่ีซื้อสูงกวาราคาประเมินและ
ราคาท่ีมีการซื้อขายจริงพ้ืนท่ีขางเคียง” 

      คณะกรรมการสอบสวน ไดพิจารณาผลการสอบสวน
แลวเห็นวาแมคณะกรรมการจัดซื้อท่ีดินโดยวิธีพิเศษ จะมี
การตอรองราคากับผูขายลงตามขอ 40 แตการไมนําราคา
ประเมินท่ีดินของทางราชการและราคาท่ีมีการซื้อขาย
จริงมาทําการเปรียบเทียบราคากันตามขอ 20 ถือวา
เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอทําให อบต. ไดรับ
ความเสียหายอยางรายแรง สมควรไดรับโทษข้ันปลดออก  

คณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการ
ใหออกจากราชการ พิจารณาแลวเห็นพองดวยกับ
คณะกรรมการสอบสวน  

• ประเด็นขอสังเกต/โตแยงผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน 
ประเด็นคณะกรรมการจัดซื้อท่ีดินมีการนําราคาประเมิน 
ราคาซื้อขายจริงมาเปรียบเทียบราคากันกอนเสนอราคาให
มีการจัดซื้อหรือไม ซึ่งตามการตรวจสอบและช้ีมูลความผิด
ของ สตง. ไดตรวจสอบและช้ีมูลวา คณะกรรมการจัดซื้อ
ท่ีดินไมมีการนําราคาท่ีดินท้ังราคาประเมินและราคาซื้อ
ขายจริงมาทําการเปรียบเทียบ ทําใหมีการจัดซื้อท่ีดินใน
ราคาท่ีสูง โดยคณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนและ
สรุปผลการสอบสวนรายละเอียดปรากฏตาม สว.6 วา
คณะกรรมการจัดซื้อท่ีดินไมมีการเปรียบเทียบราคากันตาม
ระเบียบพัสดุ ฯ ขอ 20 แตกรรมการ ผูแทนปลัด อบต. ใน 
ก.อบต.จังหวัด มีขอมูลท่ีแสดงวาคณะกรรมการจัดซื้อท่ีดิน 
ไดมีการเปรียบเทียบราคากอนเสนอใหนายก อบต.พงศ
ประศาสน จัดซื้อแลว ซึ่ง ก.อบต.จังหวัด ในการประชุม
ครั้งท่ี 7/2560 เห็นวาเพ่ือใหไดขอยุติวาการสอบสวนได
สอบสวนจนหมดประเด็นขอสงสัยในขอกลาวหาแลว
หรือไม จึงไดมอบหมายใหฝายเลขานุการตรวจสอบความ
ถูกตองอีกครั้งหน่ึงน้ัน  
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ผูถูกกลาวหา/ 

ประเด็นขอกลาวหาของ 
สตง. 

คําถาม 
ขอเท็จจริงการดําเนินการและผลการสอบสวน 

แกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา 

       ฝายเลขานุการ ไดรวมกับคณะกรรมการสอบสวน และ
กรรมการผูแทนปลัด อบต. ตรวจสอบเอกสารและรายงาน
ผลการสอบสวนแลว ปรากฏวา ในบันทึกการสอบสวนผูถูก
กลาวหาตามแบบ สว.2 ผูถูกกลาวหาในรายนายสิทธิพร 
สังขอาษา และนางสาวปยะธิดา หญีตนอย ไดใหถอยคํากับ
คณะกรรมการสอบสวนความวา “ทราบราคาซื้อขายท่ีดิน
จากเอกสารท่ีแนบมาพรอมกับ รายงานของคณะกรรมการ
จัดหาท่ีดินท่ีเสนอมา ซึ่งเปนโซนใกลเคียงกัน ฯลฯ” ซึ่ง
คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาคณะกรรมการจัดซื้อไมมี
การเปรียบเทียบราคาที่ด ินกอนจัดซื ้อ แตกรรมการ
ผู แทนปลัด อบต. ใน ก.อบต.จังหวัด วินิจฉัยตีความ
ถอยคําดังกลาววาคณะกรรมการจัดซื้อไดทราบราคา
ประเมิน ราคาซื้อขายจริงมีการเปรียบเทียบราคากันแลว  

     ดังน้ัน เมื่อความเห็นในผลการสอบสวนยังขัดแยงกัน 
เพ่ือใหผลการสอบสวนหมดประเด็นขอสงสัยในขอกลาวหา
วาคณะกรรมการจัดซื้อท่ีดิน ไดมีการเปรียบเทียบราคากัน
แลวจริงหรือไม หากไดมีการเปรียบเทียบราคากันจริงทําไม
ในช้ันการตรวจสอบของ สตง. ผู ถูกกลาวหาจึงไมนํา
เอกสารหลักฐานดังกลาวช้ีแจงแสดงกับ สตง. จนเปนเหตุ
ใหมีการช้ีมูลขอกลาวหาดังกลาว เอกสารตามคํากลาวอาง
มีการจัดทําข้ึนในภายหลังหรือไม  เมื่อยังเปนประเด็น
ขอสงสัยที่จะนําไปชี้วาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดหรือไม
เพ่ือนําไปสูการกําหนดโทษ จึงเห็นควรอาศัยอํานาจตาม  
ขอ ๘๘ แหงประกาศหลักเกณฑและเ ง่ือนไขในการ
สอบสวนและการลงโทษทางวินัย โดยกําหนดประเด็นท่ี
ตองการทราบแจงนายก อบต.พงศประศาสน เพ่ือให
คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมใหชัดเจน 

    คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ตรวจรับพัสดุ 
คื อ ท่ี ดิ น ว า มี เ น้ื อ ท่ี
ถูกตองครบถวนปรากฏ
ตามใบตรวจรับพัสดุ ลง
วันท่ี 5 พ.ย.53 ซึ่งเปน
การตรวจรับกอนท่ีจะมี
การดําเนินการทําสัญญา
ซื้อขายและจดทะเบียน
โอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแก 
อบต. อันไมปฏิบัติตาม
สัญญาจะซื้อจะขาย  

1. ในการตรวจรับท่ีดินผู
จะขายไดมีการแจงเปน
ลายลักษณอักษรใหผูจะ
ซื้อทราบตามสัญญาจะซื้อ
จะขายท่ีทํากันไวหรือไม  

   โดยท่ีสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทํากันไวกําหนดวา “เมื่อทํา
การโอนขายไดแลวผูจะขายตองแจงเปนลายลักษณอักษร
ใหผูจะซื้อทราบ ภายใน 7 วัน”      

เมื่อพิจารณาตามสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทํากันไวมีเจตนาท่ี
จะใหมีการตรวจรับท่ีดินเมื่อมีการโอนท่ีดินกันเรียบรอย
แลว โดยเมื่อโอนขายเรียบรอยแลวใหผูขายแจงเปนลาย
ลักษณอักษรใหผูซื้อทราบ แตขอเท็จจริงท่ีปรากฏใน
สํานวนการสอบสวน ใบตรวจรับพัสดุลงวันท่ี 5 พ.ย.53  
ผูขายยังไมไดจัดทําใบสงมอบท่ีดินใหกับ อบต. เพ่ือแจง
กรรมการตรวจรับพัสดุไปทําการตรวจรับตามสัญญา โดย
ในใบตรวจรับพัสดุขอความซึ่งกําหนดวา  
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ผูถูกกลาวหา/ 
ประเด็นขอกลาวหา

ของ สตง. 
คําถาม ขอเท็จจริงการแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา 

  “ผูขายไดแจงการโอนขายท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ฯ ตาม
หนังสือลงวันท่ี......” โดยขอความวันท่ียังวางอยู ไมปรากฏวา
ผูขายไดแจงการโอนขายท่ีดินใหกับ อบต. วันท่ีเทาใด ดังน้ัน 
ในการตรวจรับพัสดุจึงเปนการตรวจรับท่ีไมปฏิบัติตามสัญญา
จะซื้อจะขายท่ีทําไวตอกัน 
 

 2. ในการตรวจรับท่ีดิน 
อบต.พงศประศาสน กับ
ผูขาย ไดมีการทําสัญญา
ซื้อขายและโอนกรรมสิทธ์ิ
กันแลวตามสัญญาจะซื้อ
จะขายท่ีทํากันไวหรือไม   

   โดยท่ีสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทํากันไวกําหนดวา "เมื่อทําการ
โอนขายไดแลว ผูขายตองแจงเปนลายลักษณอักษรใหผูจะซื้อ
ทราบภายใน 7 วัน และผูจะซื้อจะจายเงินใหแกผูจะขายเมื่อ
ไดรับการโอนตามขอ 1 ซึ่งเจาหนาท่ีท่ีดินไดรังวัดตรวจสอบ
เน้ือท่ีครบถวน และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุของ อบต.ได
ตรวจรับพัสดุ(ท่ีดิน)เรียบรอยแลว”  
    เมื่อพิจารณาตามสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทําไวตอกันมีเจตนา
ท่ีจะใหมีการโอนท่ีดินกันเรียบรอยแลว ถึงแจงใหกรรมการ
ตรวจรับพัสดุไดทําการตรวจรับ แตในสํานวนการสอบสวน
ปรากฏเอกสารหลักฐานวาไดมีการตรวจรับพัสดุในวันท่ี 5 
พฤศจิกายน 2553 แตมีการทําสัญญาซื้อขายในวันท่ี 2      
ธันวาคม 2553  จึงเปนการตรวจรับพัสดุกอนท่ีจะมีการโอน
ท่ีดินใหกัน จึงเปนการไมปฏิบัติตามสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทํา
ไวตอกัน  

3. ในการตรวจรับพัสดุ 
( ท่ี ดิ น )  ไ ด มี ก า ร รั ง วั ด
ต ร ว จ ส อ บ เ น้ื อ ท่ี โ ด ย
เจาหนา ท่ี ท่ีดินวา เ น้ือ ท่ี
ครบถวนแลวกอนหรือไม  

 โดยท่ีสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทํากันไวกําหนดวา "เมื่อทํา
การโอนขายไดแลว ผูขายตองแจงเปนลายลักษณอักษรใหผู
จะซื้อทราบภายใน 7 วัน และผูจะซื้อจะจายเงินใหแกผูจะ
ขายเมื่อไดรับการโอนตามขอ 1 ซึ่งเจาหนาท่ีท่ีดินไดรังวัด
ตรวจสอบเน้ือท่ีครบถวน และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ของ อบต.ไดตรวจรับพัสดุ(ท่ีดิน)เรียบรอยแลว”  

 เมื่อพิจารณาตามสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทําไวตอกันมีเจตนาท่ี
จะใหมีการรังวัดตรวจสอบเน้ือท่ีโดยเจาหนาท่ีท่ีดินถึงความ
ครบถวนของเน้ือท่ีแลวจึงแจงกรรมการตรวจรับพัสดุ(ท่ีดิน) ไดทํา
การตรวจรับ แตขอเท็จจริงท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวน ปรากฏ
เอกสารหลักฐานจากการใหถอยคําของนางสาวนิลวรรณ    คชเวช 
วาในวันตรวจรับท่ีดิน ไมมีเจาหนาท่ีท่ีดินไดตรวจสอบเน้ือท่ีกอน 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุโดยนายสิทธิพร สังขอาษา ไดเปนผู
คํานวณพ้ืนท่ีเอง ดังน้ัน ในการตรวจรับพัสดุ(ท่ีดิน) จึงไมเปนการ
ปฏิบัติตามสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทําไวตอกัน 
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ผูถูกกลาวหา/ 
ประเด็นขอกลาวหาของ 

สตง. 
คําถาม ขอเท็จจริงการแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา 

       คณะกรรมการสอบสวน พิจารณาเห็นวาคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุไดตรวจรับท่ีดินถูกตองครบถวนตามสัญญาจะซื้อ
จะขาย มิไดกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการแตอยางใด 
      คณะอนุกรรมการพิจารณาทางวินัยและการใหออกจาก
ราชการพิจารณาเห็นวา แมคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะไดไป
ตรวจรับพัสดุ  ณ สถานท่ีซึ่ ง ท่ีดินตั้ งอยู  แตไมมีการรั งวัด
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเน้ือท่ีโดยเจาหนาท่ีท่ีดินตาม
สัญญาจะซื้อจะขายท่ีทําไวตอกัน จึงเปนการกระทําท่ีขาดความ
ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อนุกรรมการเสียง
สวนใหญจึงเห็นควรลงโทษลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน 
 

ผูรับผิดชอบในการจายเงิน ได
จ ายเ งินค าซื้ อ ท่ีดิ นให กับ
ผู ขายท้ั งท่ี ยั งไม มี การทํ า
สั ญ ญ า ซื้ อ ข า ย  แ ล ะ จ ด
ทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน กลั บดํ าเนินการทํ า
สัญญาซื้อขายและจดทะเบียน
โอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินในวันท่ี 
2 ธ.ค.53 ซึ่งเปนระยะเวลา
กวายี่สิบวัน หลังจากวันท่ีทาง 
อบต.ไดจายเงินแกผูขายท่ีดิน
ไป โดยมีเจตนาเพ่ือจะใหผูขาย
ท่ีดินมิ ตองเสียภาษี ธุรกิจ
เฉพาะเน่ืองจากมีท่ีดินจํานวน
สองแปลงยังไมพนกําหนด 5 
ป นับแตวันท่ีผูขายท่ีดินไดมา 
ซึ่งหากมีการโอนขายกันใน
วันท่ีอบต. จ ายเงิน ผูขาย
ท่ีดินตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ
เปนเงิน 45,000 บาท อัน
เปนการแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบดวยกฎหมาย 

1. การจายเงินคาซื้อท่ีดิน
โดยท่ียังไมมีการทําสัญญา
ซื้อขายกัน แตมีสัญญาจะ
ซื้อจะขายท่ีทําไวตอกัน
สามารถนําสัญญาดังกลาว
ม า ป ร ะ ก อ บ ฎี ก า เ บิ ก
จายเงินไดหรือไม  

 

     โดยท่ีสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทําไวตอกันกําหนดวา "เมื่อทํา
การโอนขายไดแลว ผูขายตองแจงเปนลายลักษณอักษรใหผูจะ
ซื้อทราบภายใน 7 วัน และผูจะซื้อจะจายเงินใหแกผูจะขายเมื่อ
ไดรับการโอนตามขอ 1  ซึ่งเจาหนาท่ีท่ีดินไดรังวัดตรวจสอบเน้ือ
ท่ีครบถวน และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุของ อบต.ไดตรวจ
รับพัสดุ(ท่ีดิน)เรียบรอยแลว” 
     ในการเบิกจายเงินเปนคาซื้อท่ีดิน แมวาขอ 51 แหงระเบียบ 
มท. วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม จะกําหนดใหมีสัญญาจะซื้อจะขาย หรือสัญญา
ซื้อขายประกอบฎีกาดวย ซึ่งจะเปนภาพถายหรือสําเนาซึ่งผูเบิก
ลงลายมือช่ือรับรองดวยก็ได แตเมื่อพิจารณาถึงสัญญาจะซื้อจะ
ขายท่ีทําไวตอกัน มีเจตนาท่ีจะจายเงินใหกับผูขายเมื่อมีการโอน
ท่ีดินใหกับผูซื้อแลวเทาน้ัน(ทําสัญญาซื้อขายแลว) เมื่อขอเท็จจริง
ปรากฏวา อบต. ไดมีการจายเงินใหกับผูขายเมื่อวันท่ี 10 
พฤศจิกายน 2553 แตไดมีการทําสัญญาซื้อขายและ โอน
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินกันในวันท่ี 2 ธันวาคม 2553 ดังน้ัน ในวันท่ีมี
การจายเงินจึงยังไมมีการทําสัญญาซื้อขาย และยังไมมีการโอน
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินใหกับทาง อบต.แตอยางใด ในการจายเงินจึง
เปนการไมปฏิบัติตามสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทําไวตอกัน 
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ผูถูกกลาวหา/ 

ประเด็นขอกลาวหาของ 
สตง. 

คําถาม ขอเท็จจริงการแกขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา 

 2 .  การ ท่ีผู จ า ย เ งิน ไ ด
จายเงินใหผูขายโดยท่ียัง
ไมมีการโอนกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินมีเจตนาเพ่ือท่ีจะให
ผูขายท่ีดินมิตองเสียภาษี
ธุรกิจเฉพาะ อันเปนการ
แสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบหรือไม  

      โดยท่ีสัญญาจะซื้อจะขาย กําหนดวา “จะจายเงินใหแก
ผูขายเมื่อไดรับโอนท่ีดินแลว” แตขอเท็จจริงในวันท่ีมีการ
จายเงินยังไมมีการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หากในวันจายเงินมีการ
โอนท่ีดินตามสัญญา จะทําใหผูขายตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะดวย 
แมวาผูจายเงินจะไมไดมีหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ 
และไมไดมีหนาท่ีเก่ียวกับการโอนกรรมสิทธ์ิก็ตาม หากการ
จายเงินไดปฏบัิติตามสัญญาจะซื้อจะขาย คือ จายเงินพรอมการ
โอนท่ีดิน  ก็จะทําใหผูขายตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตามกฎหมาย 
ไมทําใหทางราชการไดรับความเสียหายจากการไมตองเสียภาษี
ธุรกิจเฉพาะดังกลาว  
      คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวา เมื่อการจายเงินไม
ปฏิบัติตามสัญญาจะซื้อจะขายท่ีทําไวตอกัน การจายเงินจึงยังไม
ถึงกําหนดท่ีจะตองจาย โดยเฉพาะนางกวินนาถ รัตนพงศ ซึ่งมี
หนาท่ีในการตรวจฎีกาเพ่ือเสนอผูมีอํานาจอนุมัติตามขอ 60 
แหงระเบียบ มท. วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และกา รต ร วจ เ ง ิน ขอ งอ งคก รปกครอ งส วน
ทอง ถิ่น  พ.ศ .  2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม วามีหน้ีผูกพันถึง
กําหนดท่ีจะตองจายแลว ถือวาเปนการประมาทเลินเลอในหนาท่ี
อยางรายแรง เปนผลใหทางราชการไดรับความเสียหายตามมาจาก
การท่ีผูขายไมตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิม สมควรลงโทษปลดออก  
      สําหรับนางสาวนิลวรรณ คชเวช ในฐานะผูขอเบิกเงิน ไดลง
นามในฎีกาขอเบิกเงินกอนท่ีเสนอหัวหนาสวนการคลังตรวจสอบ
งบประมาณคงเหลือ และเอกสารประกอบฎีกา และผานกลับมา
ท่ีปลัด อบต. กอนเสนอ นายก อบต. อนุมัติ จึงตองมีหนาท่ีใน
การตรวจสอบและดูแลควบคุมการตรวจสอบฎีกาการเบิกจายให
เปนไปโดยถูกตองดวย เมื่อการจายเงินไมถูกตองตามระเบียบ
เกิดความเสียหาย จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยประมาทเลินเลอ
เปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ คณะกรรมการสอบสวนเห็น
ควรลงโทษลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน  
     คณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการ
ใหออกจากราชการ พิจารณาแลวในรายของนางกวินนาถ  รัตนพงศ    
เห็นพองดวยกับคณะกรรมการสอบสวน สวนในราย นางสาว
นิลวรรณ  คชเวช คณะอนุกรรมการเห็นวาเปนการประมาท
เลินเลอในหนาท่ีเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเห็น
ควรปลดออกจากราชการ 
  

 

 

 

หนา ๓๐ จาก 44 

 



- ๓๑ - 

   การพิจารณาของคณะกรรมการ 

                      คณะกรรมการไดพิจารณารายงานผลการสอบสวนและประเด็นท่ีมีกรรมการผูแทน
ปลัด อบต. โตแยงผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนแลวเห็นวายังมีประเด็นท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนยังสอบสวนไมหมดประเด็นทําใหการพิจารณาเพ่ือกําหนดโทษของคณะกรรมการใหเปนไป
อยางถูกตองเหมาะสมและยุติธรรมยังไมสามารถดําเนินการได จึงควรกําหนดประเด็นใหคณะกรรมการ
สอบสวนไดทําการสอบสวนและหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาในประเด็น ตอไปนี้  

  1. กรณีคณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดิน ซ่ึงมีขอโตแยงผลการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวนวาคณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินโดยวิธีพิเศษ ไดมีการนําราคาประเมินของทางราชการและราคาท่ีมี
การซ้ือขายจริงมาเปรียบเทียบราคากันกอนรายงานเสนอนายก อบต. เพ่ือพิจารณาสั่งซ้ือดวยแลว โดย
ใหกําหนดประเด็นสอบสวนเพ่ิมเติม ดังนี้  

     1) ในการดําเนินการเพ่ือเปรียบเทียบราคา คณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินมีวิธีการ
เปรียบเทียบราคาอยางไร และนําราคาใดบางมาใชในการเปรียบเทียบราคากัน ราคาดังกลาวไดมา
จากท่ีใด   

  ๒) คณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินทราบหรือไมวาราคาท่ีเสนอใหนายก อบต. จัดซ้ือนั้น
มีราคาท่ีสูงกวาราคาประเมินของทางราชการและราคาท่ีมีการซ้ือขายจริงท่ี อบต. ไดรับแจงจาก
สํานักงานท่ีดิน และ คณะกรรมการจัดซ้ือมีเหตุผลใดในการพิจารณาแลวเสนอใหจัดซ้ือท่ีดินแปลง
ดังกลาวในราคาท่ีสูงกวาราคาประเมินและราคาซ้ือขายจริง   

  ๓) หากคณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินมีการนําราคาท่ีดินซ่ึงเปนราคาประเมินของทาง
ราชการ กับราคาท่ีมีการซ้ือขายจริงมาเปรียบเทียบราคากัน  ในข้ันตอนการตรวจสอบของ สตง. ซ่ึงไดชี้
มูลวาผูถูกกลาวหาในฐานะเปนคณะกรรมการจัดซ้ือท่ีดินวา ไมนําราคาประเมินของทางราชการและ
ราคาซ้ือขายจริงมาเปรียบเทียบราคากันทําใหมีการซ้ือท่ีดินในราคาท่ีสูงเกินจริง ผูถูกกลาวหาไดชี้แจง
วิธีการเปรียบเทียบราคา และเอกสารท่ีใชในการเปรียบเทียบให สตง. ทราบดวยหรือไม และ สตง. ได
แจงเหตุผลท่ีไมเชื่อพอท่ีจะรับฟงคําชี้แจงจนเปนท่ีมาในการชี้มูลดังกลาวอยางไร (ขอเอกสารหลักฐาน
รายงานการตรวจสอบของ สตง. ท่ีไดสอบปากคําผูถูกกลาวหามาประกอบดวย) 

  ๔) ใหคณะกรรมการสอบสวน หาขอมูลราคาท่ีดินแปลงอ่ืนในบริเวณท่ีมีการซ้ือ
ขายกันซ่ึงตั้งอยูในบริเวณเดียวกัน  นอกเหนือจากท่ีดินท่ี อบต.พงศประศาสน ไดรับแจงการซ้ือขายจริง
จากสํานักงานท่ีดิน โดยท่ีดินท่ีมีการซ้ือขายกันนั้นตั้งอยูหางใกลไกลกับท่ีท่ีดินท่ี อบต. จัดซ้ือเทาใดเพ่ือ
จะไดเปนขอยุติวาราคาท่ีมีการซ้ือขายจริงของท่ีดินในบริเวณขางเคียงมีราคาใกลเคียงกับท่ีดินท่ี อบต. 
ไดซ้ือหรือไม   

  2. กรณีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ(ท่ีดิน) ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวน
เพ่ิมเติมเพ่ือใหทราบถึงเหตุผลวาทําไมถึงมีการตรวจรับท่ีดินกอนท่ีจะมีการโอนท่ีดินมาเปนของ อบต. 
ซ่ึงโดยปกติของการจัดซ้ือพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับจะทําการตรวจรับพัสดุก็ตอเม่ือผูขายไดสงมอบ
พัสดุนั้นใหกับผูซ้ือแลว และกรรมการพัสดุ ไดรับทราบถึงการท่ี อบต. ไดมีการทําสัญญาจะซ้ือจะขายกับ
เจาของท่ีดินไวหรือไม  ซ่ึงสัญญาดังกลาวเปนเง่ือนไขหนึ่งในการตรวจรับพัสดุ(ท่ีดิน) ดังกลาว  

  3. กรณีการเบิกจายเงิน  ใหคณะกรรมการสอบสวน สอบสวนนายมนตรี  พรมศิลา 
เ พิ ่ม เติมกรณีที ่นางกวินนาถ  รัตนพงศ  หัวหนาสวนการคลังใหถอยคําวาในวันโอนท่ีดินไดไป
สํานักงานท่ีดินกับนายมนตร ี พรมศิลา นายก อบต.พงศประศาสน เพ่ือทําการโอนท่ีดิน  แตตนเองไดขอ
กลับกอน เม่ือไดรับแจงจากนายมนตรี พรมศิลา วาท่ีดินไดมีการโอนแลวตนเองจึงไดจายเงินใหกับผูขายไป 

หนา ๓๑ จาก 44 

 



- ๓๒ - 

แตภายหลังปรากฏวาในวันท่ีมีการจายเงินท่ีดินยังไมไดโอนมาเปนกรรมสิทธิ์ของ อบต. โดยมีการโอนท่ีดิน
หลังจากไดมีการจายเงินใหกับผูขายแลวเปนเวลา 22 วัน จึงขอทราบขอเท็จจริงจากนายมนตรี พรมศิลา  
วาทําไมในวันท่ีไปโอนท่ีดินครั้งแรก จึงไมมีการโอน แลวทําไมถึงแจงหัวหนาสวนการคลังวาท่ีดินได    
โอนแลว และหลังจากท่ีไดมีการจายเงินไปแลว ทําไมผูรับผิดชอบจึงไมมีการติดตามขอสัญญาซ้ือขาย
และโฉนดท่ีดินมาทําการเก็บรักษาปลอยใหเวลาผานไปถึง ๒๒ วัน จึงทราบวาท่ีดินยังไมมีการโอน  

  ท้ังนี้ นายทรงพล  ศรีแกว ไดมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวาสําหรับการจายเงินซ่ึง สตง. ตั้งขอ
กลาวหาวามีการจายเงินเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผูขาย ถาผูจายเงินไดเรียกเอกสารการโอนท่ีดินมาเพ่ือ
ประกอบฎีกาการเบิกจายในวันท่ีจายเงิน โดยท่ีดินไดมีการโอนกันแลวผูขายจะตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ
ดวย แตเม่ือไมมีการเรียกหลักฐานการโอนมาประกอบในวันจายเงิน ประกอบกับในวันจายเงินไมมี    
การโอนท่ีดิน และมีการโอนกันในภายหลังหลังจากท่ีดินท่ีไดมาครบ 5 ปแลว ผูขายจึงไมตองเสียภาษี
ธุรกิจเฉพาะ ดังนั้น ขอกลาวหาท่ีวาเอ้ือประโยชนใหกับผูขายจะเก่ียวของกับผูจายเงินหรือไม ถาจะเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูขายผูจายเงินก็ตองไปจายเม่ือท่ีดินท่ีไดมาครบ 5 ป แลว ดังนั้น ผูจายเงินจึงนาจะไม
ทราบถึงการท่ีผูขายตองเสียภาษีดังกลาว 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบใหกําหนดประเด็นใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม ใน
ประเด็นขางตน ท้ังนี้หากมีประเด็นคําถามท่ีตอเนื่องกันท่ีสมควรตองทราบใหคณะกรรมการสอบสวน 
สอบสวนเพ่ิมเติมมาในคราวเดียวกันดวย  

   2. ผลการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยนายสุรพงษ ฑีฆะบุตร ตําแหนง คนงานท่ัวไป 
สังกัด อบต.หินเหล็กไฟ 

    ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามสํานวนการสอบสวน 

  อบต.หินเหล็กไฟ ไดมอบหมายใหหัวหนาสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
ตรวจสอบขอเท็จจริงเนื่องจากมีพนักงานประจํารถบรรทุกขยะไดหยุดงานพรอมกัน 2 คน ทําให
พนักงานท่ีเหลือไมสามารถออกปฏิบัติงานได โดยผลการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวา นายอริชัย หลัมรําไป 
ตําแหนงคนงานท่ัวไป ไดรับอนุญาตใหลาหยุดงานในวันท่ี 19 เมษายน 2555 เนื่องจากปวดกลามเนื้อขา 
สวน นายสุรพงษ ฑีฆะบุตร ตําแหนง คนงานท่ัวไป ซ่ึงไดหยุดงานตั้งแตวันท่ี 17-19 เมษายน 2555 
ไมไดรับอนุญาตใหลาหยุดงาน กรณีจึงมีเจตนาละท้ิงหนาท่ีราชการ ทําใหมีคนงานประจํารถบรรทุกขยะ
ไมเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานจัดเก็บขยะมูลฝอยตามอาคารบานเรือนของประชาชนไดในวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ 
โดยไมมีเหตุอันควร  

 จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏวานายสุรพงษ ฑีฆะบุตร ขาดงานไปโดยปรากฏวา  
ไมมีการลาตอบังคับบัญชาแตอยางใด การกระทําดังกลาวมีเจตนาไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา
ซ่ึงสั่งในหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ จากพฤติการณดังกลาวเปนการ
กระทําผิดวินัยขอ ๙ (๑)  ฐานขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา และขอ ๑๐ วรรคหนึ่ง ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการ 
แหงประกาศ ก.อบต.จังหวัด เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง เห็นควรลงโทษภาคทัณฑ  

 นายกองคการบริหารสวนตําบลหินเหล็กไฟ พิจารณาผลการสอบสวนแลวเห็นวา
เปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรงจึงสั่งลงโทษภาคทัณฑ 
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ขอระเบียบ/กฎหมาย 

1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เรื่อง หลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

      ขอ ๔๘ วรรคแรก พนักงานจางตองรักษาวินัยโดยเครงครัดตามท่ีกําหนดไว
เปนขอหาม และขอปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจาก
ราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ของพนักงานสวนตําบลตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลท่ี
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลกําหนดไว 

 พนักงานจางผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง พนักงานจาง 
ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัยจะตองไดรับโทษทางวินัย ซ่ึงมี ๔ สถาน คือ 

(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) ตัดคาตอบแทน 
(๓) ลดข้ันเงินคาตอบแทน 
(๔) ไลออก 

 ๒. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวนการลงโทษทางวินัย พ.ศ.2559 

    ขอ 13  วรรคแรก พนักงานสวนตําบลตองปฏิบัติตามคําสั่ งของ
ผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืน
หรือหลีเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษา
ประโยชนของทางราชการ จะเสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้นก็ได 
และเม่ือไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตอง
ปฏิบัติตาม  

        ขอ ๑4 พนักงานสวนตําบลตองปฏิบัติราชการ โดยมิใหเปนการกระทําการ
ขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปน
พิเศษชั่วครั้งคราว 

3.  แนวทางการลงโทษขาราชการพลเรือน ตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  

     ลักษณะความผิด “ละท้ิงหนาท่ีราชการ” โดยไมเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง โทษข้ันต่ํา ภาคทัณฑ ข้ันสูง ลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน   

ความเห็นคณะอนกุรรมการฯ 

    คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของแลวปรากฏขอเท็จจริง
และพยานหลักฐานรับฟงเปนยุติไดวา การกระทําของผูถูกกลาวหา เปนการกระทําความผิดวินัย และ
เปนกรณีท่ีผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดครบองคประกอบความผิดวินัยอยางไมรายแรง อีกท้ัง
ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวนฯ ของคณะกรรมการฯ ประกอบกับพยานหลักฐานท่ีปรากฏเปนไปตาม
ขอกลาวหาทุกประการ ดังนั้น การพิจารณาลงโทษภาคทัณฑ ถูกตองตามหลักเกณฑแลว จึงมีความ
เหมาะสมแลว 

           จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติท่ีประชุม         เห็นชอบการลงโทษภาคทัณฑของ อบต.หินเหล็กไฟ มีความถูกตองและ
เหมาะสมแลว 
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         3. ผลการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยนางสาวนวลละออ เอมโอษฐ 
ตําแหนง เจาพนักงานธุรการ 4 สังกัด อบต.ปราณบุร ี

     ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามสํานวนการสอบสวน 

          อบต.ปราณบุรี ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย         
นางสาวนวลละออ  เอมโอษฐ  ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ 4 ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง
กรณีขาดราชการติดตอกัน 14 วัน โดยมูลเหตุเกิดจากผูถูกกลาวหาไมมาปฏิบัติราชการตั้งแตวันท่ี 11-24 
มกราคม 2556 โดยยื่นใบลากิจตอผูบังคับบัญชาและใหเหตุผลวามีความจําเปนในเรื่องการคํ้าประกันเงินกู 
โดยผูบังคับบัญชาไมอนุญาตเนื่องจากไมยื่นใบลาลวงหนา และเปนการลาโดยไมมีเหตุผลอันสมควร            
ผูถูกกลาวหาไดใหถอยคํารับสารภาพตามขอกลาวหาโดยไมไดใหเหตุผลไวแตอยางใด คณะกรรมการ
สอบสวนพิจารณาแลวเห็นวาเปนความผิดวินัยฐานละท้ิงหนาท่ีราชการตามขอ 13 แหงประกาศ               
ก.อบต.จังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ   
การอุทธรณและการรองทุกข ลงวันท่ี 3 มกราคม 2545  เปนความผิดวินัยไมรายแรง ควรลงโทษ           
ตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 1 เดือน  

     นายกองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี พิจารณาแลวเห็นชอบดวยจึงมีคําสั่งลงโทษ
ตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 1 เดือน  

     ขอระเบียบ/กฎหมาย 

    1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ เรื่อง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวนการลงโทษทางวินัย พ.ศ.2559 
                    ขอ ๑7 วรรคแรก พนักงานสวนตําบลตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการจะ
ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิได 
            2. แนวทางการลงโทษขาราชการพลเรือน ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ    
พลเรือน พ.ศ. 2535  

ลักษณะความผิด “ละท้ิงหนาท่ีราชการ” โดยไมเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ  
อยางรายแรง โทษข้ันต่ํา ภาคทัณฑ ข้ันสูง ลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน   

ความเห็นคณะอนกุรรมการ 
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาจากพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของแลวปรากฏ

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานรับฟงเปนยุติไดวา การกระทําของผูถูกกลาวหา เปนการกระทําความผิดวินัย 
และเปนกรณีท่ีผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดครบองคประกอบความผิดวินัยอยางไมรายแรง อีกท้ังขอเท็จจริง
ท่ีไดจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ประกอบกับ พฤติการณของผูถูกกลาวหาไดรับสารภาพวา
ไมไดมาปฏิบัติราชการจริง และพยานหลักฐานท่ีปรากฏเปนไปตามขอกลาวหาทุกประการ การพิจารณา
ลงโทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน จึงถูกตองเหมาะสมและเปนธรรมแลว   

    จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติท่ีประชุม   เห็นชอบการลงโทษตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 1 เดือนของ อบต.ปราณบุรี   
มีความถูกตองและเหมาะสมแลว 
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4. ผลการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยนายอภินันท ธนาปารัชตกุล 
พนักงานจางท่ัวไป ตําแหนง คนงานท่ัวไป สังกัด อบต.หวยยาง 

    ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามสํานวนการสอบสวน 

     มูลกรณีเกิดจากเม่ือวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ ผูถูกกลาวหาไดมาปฏิบัติงาน 
ท่ีองคการบริหารสวนตําบลหวยยาง โดยลงชื่อในสมุดลงเวลาการปฏิบัติงานของขาราชการใน         
เวลา ๑๐.๐๑ น. ซ่ึงผูถูกกลาวหา ทราบอยูแลววาเวลาเขาปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวน    
ตําบลหวยยาง นั้น ตองมาลงชื่อในสมุดลงเวลาการปฏิบัติงานของขาราชการกอนเวลา ๐๘.๓๐ น.  
โดยผูถูกกลาวหาชี้แจงวาดวยตนเองหาอาชีพเสริมหลังจากเวลางานปกติ และในคืนวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖  
มีงานเสริมรายไดจนดึก จึงมีเวลาพักผอนไมเพียงพอ เลยทําใหในวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ จึงมา
ปฏิบัติงานชา โดยกอนหนานี้ ผูถูกกลาวหาไดมาปฏิบัติชา นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยยาง      
ไดทําบันทึกวากลาวตักเตือนผูถูกกลาวหาเม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ แลว นายกองคการบริหาร  
สวนตําบลหวยยาง จึงมอบหมายใหปลัด อบต. ตรวจสอบขอเท็จจริง  

 ผลการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวาผูถูกกลาวหา เคยมาปฏิบัติงานราชการ
ชากวาเวลาท่ีทางราชการกําหนด และนายกองคการบริหารสวนตําบลหวยยางไดทําบันทึกวากลาว
ตักเตือน เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ แลวครั้งหนึ่ง แตผูถูกกลาวหายังคงมาปฏิบัติงานราชการชากวา
เวลาท่ีทางราชการกําหนดซํ้าอีก การกระทําผิดของผูถูกกลาวหาถือวาเปนการกระทําผิดวินัยฐานไมอุทิศเวลา
ของตนใหแกราชการ แตไมไดละท้ิงหรือทอดท้ิงราชการจนเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตาม
ขอ ๔๘ ของประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ เรื ่อง หลักเกณฑ
เก่ียวกับพนักงานจาง ประกอบกับ ขอ ๑๓ วรรคหนึ่ง ของประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ      
การอุทธรณและการรองทุกขจึงถือวาเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง เพราะไมไดทําใหราชการเสียหาย    
อยางรายแรง ควรลงโทษสถานเบา คือภาคทัณฑหรือตัดเงินคาตอบแทนครั้งหนึ่งไมเกิน ๕% และเปนเวลา      
ไมเกินสามเดือน  

 นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยยาง รับทราบรายงานการสอบขอเท็จจริง
แลวไดมีคําสั่งลงโทษผูถูกกลาวหา โดยตัดเงินคาตอบแทน ๒๐ % เปนเวลาหนึ่งเดือน 

ขอกฎหมาย 

1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เรื่อง หลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงานจาง ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2547  

    ขอ ๔๘ วรรคแรก พนักงานจางตองรักษาวินัยโดยเครงครัดตามท่ีกําหนดไวเปน
ขอหาม และขอปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ 
การอุทธรณและการรองทุกข ของพนักงานสวนตําบลตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลท่ี
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลกําหนดไว 

พนักงานจางผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง พนักงานจางผู
นั้นเปนผูกระทําผิดวินัยจะตองไดรับโทษทางวินัย ซ่ึงมี ๔ สถาน คือ 

(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) ตัดคาตอบแทน 
(๓) ลดข้ันเงินคาตอบแทน 
(๔) ไลออก 
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    ขอ ๕๑ ในกรณีท่ีปรากฏวาพนักงานจางกระทําความผิดวินัยไมรายแรง ใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลหรือผูบังคับบัญชาของพนักงานจางท่ีไดรับมอบหมาย สอบสวนใหไดความจริงและ
ยุติธรรมตามวิธีการท่ีเห็นสมควร 

   กรณีท่ีผลการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ปรากฏวาพนักงานจางผูนั้นกระทําผิดวินัย
อยางไมรายแรงใหนายกองคการบริหารสวนตําบลหรือผูบังคับบัญชาของพนักงานจางท่ีไดรับมอบหมาย 
พิจารณาสั่งลงโทษพนักงานจางผูนั้น ในสถานโทษและอัตราโทษ ดังนี้ 

(1) นายกองคการบริหารสวนตําบล สั่งลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินคาตอบแทน 
ครั้งหนึ่งไมเกิน ๕% และเปนเวลาไมเกินสามเดือน หรือลดข้ันเงินคาตอบแทนครั้งหนึ่งไมเกินหนึ่งข้ัน ฯลฯ 

ความเห็นคณะอนกุรรมการ 

    คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแลวเห็นวา การท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลหวยยาง 
กําหนดโทษและการลงโทษตัดเงินคาตอบแทน ๒๐% ไมเปนไปตามประกาศหลักเกณฑพนักงานจาง ขอ ๕๑ (1) 
ท่ีกําหนดใหสามารถลงโทษตัดเงินคาตอบแทนครั้งหนึ่งไมเกิน ๕% เปนเวลาไมเกินสามเดือน การลงโทษตัดเงิน
คาตอบแทน ๒๐% จึงไมเปนไปตามประกาศหลักเกณฑดังกลาว จึงเห็นควรใหนายก อบต.หวยยาง แกไขคําสั่ง
โดยกําหนดโทษและลงโทษใหเปนไปตามประกาศหลักเกณฑตอไป 

    จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติท่ีประชุม   เห็นชอบให นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยยาง แกไขคําสั่งลงโทษผูถูก
กลาวหา โดยกําหนดโทษและลงโทษใหเปนไปตามประกาศหลักเกณฑพนักงานจาง ขอ 51 (1) 

 ๔.12  เรื่อง  การปรับปรุงคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและรอง
ทุกขของพนักงานสวนตําบล 

             ตนเรื่อง 
ตามท่ี ก.อบต.จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในการประชุมครั้งท่ี 2/2559 เม่ือ

วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2559 ไดมีมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการอุทธรณและการรองทุกข
ของพนักงานสวนตําบล ประกอบดวย   

     ๑)  รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัด           ประธานอนุกรรมการ 
                     มอบหมายใหรับผิดชอบงาน ก.ท.จ.     

   ๒) เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ      อนุกรรมการ 
  3) นายเกียง  กิตติพงศธนกิจ  นายก อบต.กําเนิดนพคุณ    อนุกรรมการ 
  4) พ.อ.อ.ปกรณ  ถ่ินประชา  ปลัด อบต.ทองมงคล    อนุกรรมการ 
  5) นายชูชีพ  คงอภิรักษ  ผูทรงคุณวุฒิ   อนุกรรมการ 
  6) นายจรูญ  รัตนเมตตา   ผูทรงคุณวุฒิ   อนุกรรมการ 
   7) นางสาวนันธิดา สวางรัตน   นิติกรปฏิบัติการ เลขานุการ 

  8) นายธีระพร  บวัแกว          นสถ.ปก.                  ผูชวยเลขานุการ 

  9)  นายปรมัตถ ธรรมวินัยสถิต    นสถ.ปก.                  ผูชวยเลขานุการ  
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  ขอเท็จจริง 

  เนื่องจากผูชวยเลขานุการท้ังสองคน ไดขอลาออกจากราชการเพ่ือไปรับ
ราชการในสังกัดอ่ืน จึงทําใหคําสั่งไมเปนปจจุบัน  

ขอระเบียบ 
  1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการอุทธรณและการรองทุกข ลงวันท่ี 28 มกราคม  2559 
ขอ ๙ การอุทธรณคําสั่งตามขอ ๕ ใหอุทธรณตอคณะกรรมการพนักงานสวน

ตําบลเพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและรองทุกขทําความเห็นเสนอ และเม่ือ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล มีมติเปนประการใดใหแจงผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ  พรอมท้ังแจง
นายกองคการบริหารสวนตําบลสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  

       คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลตามวรรคหนึ่งใหเปนท่ีสุด 
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและรองทุกข ตามวรรคหนึ่ง ใหนํา

ขอ ๘๕ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา ของประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน และการ
ลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕9 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  2. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ    
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน และการลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี 28 
มกราคม  2559 

ขอ ๘๕ ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนท่ีแตงต้ังตามขอ ๒๖ วรรคหก หรือ
นายกองคการบริหารสวนตําบล แลวแตกรณี เห็นวาพนักงานสวนตําบลผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
สมควรลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอคณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบลเพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจาก
ราชการซ่ึงผูนั้นสังกัดอยูพิจารณาทําความเห็นเสนอ ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลงโทษต่ํากวาปลดออกจากราชการ และเม่ือคณะกรรมการพนักงาน
สวนตําบลมีมติเปนประการใด ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  

      ผูใดถูกลงโทษปลดออกตามขอนี้ ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูนั้น
ลาออกจากราชการ   

พิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง 
ตองไมเปนกรรมการในคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและ     
รองทุกข ตามขอ ๙ วรรคสาม ของประกาศหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอุทธรณและการรองทุกข 
พ.ศ. ๒๕๕9 และใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลแตงตั้งจากบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) รองผูวาราชการจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดท่ี         
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธาน 

(๒) นายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีในจังหวัดจํานวนหนึ่งคน 

      (๓) ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด ซ่ึงประกอบดวยนายกองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวนหนึ่งคน และพนักงานสวนตําบลจํานวนหนึ่งคน 
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(๔) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จํานวนสองคน ซ่ึงเปนผู มีความรู  ความสามารถ 
ประสบการณดานการบริหารงานบุคคล หรือดานการดําเนินการทางวินัย  

                (๕) ขาราชการสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในจังหวัด จํานวนหนึ่งคน 
เปนเลขานุการ 

       การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงใหเปนไปตามมติคณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบล 

คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล อาจแตงต้ังหรือมอบหมายเลขานุการ
กรรมการสอบสวนใหเปนผูนําเสนอรายงานการดําเนินการทางวินัยในการประชุมของคณะอนุกรรมการ
หรือของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล เพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได แตหามมิใหผูนั้นพิจารณา
หรือแสดงความเห็นในการประชุม  

กรณีคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลมีมติแลว แตยังมิไดมีการปฏิบัติตามมติ 
ผูจะถูกลงโทษไดโอนไปสังกัดใหม ใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลสังกัดเดิมสงรายงานการ
ดําเนินการทางวินัยพรอมมติไปยังคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นสังกัดใหมเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยไมตองสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทาง
วินัยและการใหออกจากราชการสังกัดใหมพิจารณาทําความเห็นเสนออีก 

3. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

    มาตรา 6 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้  

(1) สัญชาติไทย  
(2) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ  
(3) ไมเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  
(4) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(5) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
(6) ไมเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
(7) ไมเปนเจาหนาท่ีหรือผูมีตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง  
บุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานในเขตจังหวัดนั้นเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป นับถึงวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ   

   ความเห็น 

   ฝายเลขาฯ พิจารณาแลวเพ่ือใหคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ
และรองทุกขเปนปจจุบัน จึงเห็นควรปรับปรุงคําสั่งโดยแตงตั้งใหนายศุภชัย  หมีนสัน นักสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินปฏิบัติการ เปนผูชวยเลขานุการ  

จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติท่ีประชุม   เห็นชอบตามท่ีฝายเลขาฯ เสนอ 
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๔.13 เรื่องการแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัย   

 และการใหออกจากราชการ 

         ตนเรื่อง 
                   ตามท่ี ก.อบต.จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในการประชุมครั้งท่ี 2/2559 เม่ือ

วันท่ี 18 กุมภาพันธ 2559 ไดมีมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและ
การใหออกจากราชการของพนักงานสวนตําบล ประกอบดวย   

               ๑)  แรงงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ   ประธาน 
        2)  นายอําเภอกุยบุรี     อนุกรรมการ 
    3)  นายชออม  ทองเงิน    นายก อบต.หวยทราย อนุกรรมการ 
          4)  นายเมธา  ศักดิ์เกิด       ปลัด อบต.เกาะหลัก อนุกรรมการ 
     5)  นายพะเยาว  ประสิทธิพร   ผูทรงคุณวุฒิ   อนุกรรมการ 
          6)  นายฉลาด  สุวรรณพงศ      ผูทรงคุณวุฒ ิ  อนุกรรมการ 
          7) นางสาวนันธิดา  สวางรัตน      นิติกรปฏิบัติการ  เลขานุการ 

  8)  นายธีระพร  บัวแกว          นสถ.ปก.                ผูชวยเลขานุการ 

  9)  นายปรมัตถ ธรรมวินัยสถิต      นสถ.ปก.                ผูชวยเลขานุการ 

  ขอเท็จจริง 

  เนื่องจากผูชวยเลขานุการท้ังสองคน ไดขอลาออกจากราชการเพ่ือไปรับ
ราชการในสังกัดอ่ืน จึงทําใหคําสั่งไมเปนปจจุบัน  

 ขอระเบียบ 
  1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ    

เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน และการลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี 28 
มกราคม  2559 

ขอ ๘๕ ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนท่ีแตงตั้งตามขอ ๒๖ วรรคหก หรือ
นายกองคการบริหารสวนตําบล แลวแตกรณี เห็นวาพนักงานสวนตําบลผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
สมควรลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอคณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบลเพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจาก
ราชการซ่ึงผูนั้นสังกัดอยูพิจารณาทําความเห็นเสนอ ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลงโทษต่ํากวาปลดออกจากราชการ และเม่ือคณะกรรมการพนักงาน
สวนตําบลมีมติเปนประการใด ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  

ผูใดถูกลงโทษปลดออกตามขอนี้ ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวา     
ผูนั้นลาออกจากราชการ   

       พิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง
ตองไมเปนกรรมการในคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและ      
รองทุกข ตามขอ ๙ วรรคสาม ของประกาศหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอุทธรณและการรองทุกข 
พ.ศ. ๒๕๕9 และใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลแตงตั้งจากบุคคลดังตอไปนี้ 
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(๑) รองผูวาราชการจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดท่ี        
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธาน 

(๒) นายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีในจังหวัดจํานวนหนึ่งคน 

     (๓) ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด ซ่ึงประกอบดวยนายกองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวนหนึ่งคน และพนักงานสวนตําบลจํานวนหนึ่งคน 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จํานวนสองคน ซ่ึงเปนผู มีความรู  ความสามารถ 
ประสบการณดานการบริหารงานบุคคล หรือดานการดําเนินการทางวินัย  

                (๕) ขาราชการสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในจังหวัด จํานวนหนึ่งคน 
เปนเลขานุการ 

       การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงใหเปนไปตามมติคณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบล 

คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล อาจแตงตั้งหรือมอบหมาย เ ล ข า นุ ก า ร
กรรมการสอบสวนใหเปนผูนําเสนอรายงานการดําเนินการทางวินัยในการประชุมของคณะอนุกรรมการ
หรือของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล เพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได แตหามมิใหผู นั้นพิจารณาหรือ
แสดงความเห็นในการประชุม  

กรณีคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลมีมติแลว แตยังมิไดมีการปฏิบัติตามมติ 
ผูจะถูกลงโทษไดโอนไปสังกัดใหม ใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลสังกัดเดิมสงรายงานการ
ดําเนินการทางวินัยพรอมมติไปยังคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นสังกัดใหมเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยไมตองสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทาง
วินัยและการใหออกจากราชการสังกัดใหมพิจารณาทําความเห็นเสนออีก 

  2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

    มาตรา 6 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้  

(1) สัญชาติไทย  
(2) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ  
(3) ไมเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  
(4) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(5) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
(6) ไมเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
(7) ไมเปนเจาหนาท่ีหรือผูมีตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง  
บุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานในเขตจังหวัดนั้นเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป นับถึงวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ   
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  ความเห็น 

 ฝายเลขาฯ พิจารณาแลวเพ่ือใหคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการ
ดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการเปนปจจุบัน จึงเห็นควรปรับปรุงคําสั่งโดยแตงตั้งให
นายศุภชัย  หมีนสัน นักสงเสริมการปกครองทองถ่ินปฏิบัติการ เปนผูชวยเลขานุการ  

       จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติท่ีประชุม         เห็นชอบตามท่ีฝายเลขาฯ เสนอ 

4.14 พนักงานสวนตําบลรองทุกขขอใหแกไขการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง   

        นางสุทธิกานต  พุมจันทร ปลัด อบต.หนองพลับ รองทุกขขอใหแกไขการปฏิบัติ
ท่ีไมถูกตองของนายก อบต.หนองพลับ กรณีรายงานขอความเห็นชอบในการแตงตั้งใหผูรองกลับคืน     
สู สถานภาพในตําแหนง เด ิม  ในตําแหนงบ ุคลากร  6 ว  เนื ่องจากผู ร อง ได เข าสู ตําแหน ง          
รองปลัดเทศบาล ระดับ 6 เทศบาลตําบลดอนโมง อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน เม่ือวันท่ี 15 
กันยายน 2554 ไมถูกตองเนื่องจากเทศบาลตําบลดอนโมง เปนเทศบาลขนาดกลาง(เดิม) ท่ีตาม
โครงสรางเทศบาลเม่ือตําแหนงปลัดเทศบาลวาง ใหปรับตําแหนงเปน ระดับ 8 และรองปลัดเทศบาล
เปนระดับ 7  แตเทศบาลตําบลดอนโมง ไมไดปรับตําแหนงปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาลไปตาม
โครงสราง ก.ท. จึงถือวาเปนการสรรหาท่ีบกพรองในสาระสําคัญ ผูไดรับการคัดเลือกจึงเปนการเขา       
สูตําแหนงท่ีไมถูกตอง กอนผูรองจะโอนมาดํารงตําแหนงรองปลัด อบต.หนองพลับ และไดรับการเลื่อนระดับ
ข้ึนดํารงตําแหนงปลัด อบต.หนองพลับ ถึงปจจุบัน โดยผูรองเห็นวาการเขาสูตําแหนงรองปลัดเทศบาล         
ตําบลดอนโมงของตนเอง เปนไปโดยถูกตองแลว   

  ขอระเบียบ กฎหมาย 

  ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ เรื่อง  หลักเกณฑ
และเง่ือนไขในการอุทธรณและการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕9  

ขอ ๒๗ พนักงานสวนตําบลผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตน
โดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือปฏิบัติใหเกิดความคับของใจตอตน หรือมี
กรณีท่ีไมอาจยื่นอุทธรณตามหมวด ๒ ผูนั้นมีสิทธิรองทุกขได โดยใหรองทุกขภายในสามสิบวันนับแตวัน
ทราบเรื่องอันเปนเหตุใหรองทุกข  

 การรองทุกขตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเหตุแหงการรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชา
อ่ืนท่ีมิใชนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหรองทุกขตอนายกองคการบริหารสวนตําบล หากผูรองทุกข
ไมไดรับคําชี้แจงจากนายกองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวัน หรือไดรับคําชี้แจงไมเปนท่ีพอใจ 
ใหดําเนินการตามวรรคสาม 

               การรองทุกขกรณีนายกองคการบริหารสวนตําบลไมดําเนินการตามวรรคสอง หรือ
กรณีเหตุแหงการรองทุกขเกิดจากนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหรองทุกขตอคณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบล เพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและรองทุกข ตามขอ ๙ พิจารณา
ทําความเห็นเสนอ และคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลตองพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีเลขานุการคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลไดรับเรื่องรองทุกข เม่ือคณะกรรมการพนักงาน
สวนตําบลมีมติเปนประการใด ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น       
โดยพลัน มติของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลใหถือเปนท่ีสุด 
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  ขอพิจารณา/ขอเสนอ 

  ฝายเลขานุการ ฯ พิจารณาแลวเห็นควรสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณา
อุทธรณและรองทุกขทําความเห็นเสนอ ก.อบต.จังหวัด พิจารณาตอไป อนึ่ง กรณีนายก อบต.หนองพลับ 
ขอความเห็นชอบแตงต้ังผูรองกลับสูตําแหนงเดิม ฝายเลขานุการ ไดหารือข้ันตอนแนวทางปฏิบัติ            
ท่ีถูกตองไปยัง ก.อบต. ซ่ึงผลการหารือเปนประการใด จะไดเสนอ ก.อบต.จังหวัดพิจารณาตอไป  

  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติท่ีประชุม        เห็นชอบ 

4.15 การขอทบทวนมติ ก.อบต.จังหวัด  

       ตนเรื่อง 
   ก.อบต.จังหวัด ในการประชุมครั้งท่ี 7/2560  เม่ือวันท่ี 26 กรกฏาคม 2560 

ไดพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยนายสรวุฒิ  นาวาทอง ตําแหนงเจาพนักงานสาธารณสุข
ปฏิบัติงาน ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยเม่ือครั้งดํารงตําแหนง เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 4 
อบต.หวยทราย กรณียืมเงินคาลงทะเบียนเรียนในระดับปริญญาโท มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอรด 
แลวไมนําไปจายภายในกําหนดเวลา อบต.หวยทราย ตองมีการทวงถามเพ่ือใหนําใบเสร็จรับเงินมาสงใช
เงินยืม โดย ก.อบต. พิจารณาเห็นวาคําสั่งลงโทษลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน สูงไปไมเหมาะสมกับความผิด
เนื่องจากในภายหลังผูถูกกลาวหาก็ไดนําใบเสร็จรับเงินมาสงใชเงินยืมแลวจึงไมมีความเสียหายเกิดข้ึนกับ
ทาง อบต. ท่ีประชุมเสียงสวนใหญจึงใหลดโทษลงเปนตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 1 เดือน  

 ขอเท็จจริง   
 1. อบต.หวยทราย มีหนังสือขอให ก.อบต.จังหวัด ทบทวนมติเนื่องจากเห็นวา
พฤติกรรมของผูถูกกลาวหามีเจตนาไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย เปนการกระทําผิดวินัยทางการคลัง 
สงผลใหทางราชการไดรับความเสียหาย การท่ี อบต.หวยทราย ไดพิจารณาลงโทษลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน 
ถือวาเหมาะสมแลว เพราะพฤติกรรมของผูถูกกลาวหาท่ีไดรับสารภาพ และอบต.ไดมีคําสั่งลงโทษแลว 
ในภายหลังไดมีการยืมเงินเปนคาลงทะเบียนแตก็ยังไมสงคืนภายในกําหนดเวลาอีกเชนกัน ท้ังท่ีได
สารภาพยอมรับผิดทุกประการและมีคําม่ันสัญญาวาจะไมกระทําเชนนั้นอีก แตยังปรากฏการกระทําผิด
เชนเดิมอีก (รายละเอียดตามแนบ) 
 2. นายสรวุฒิ นาวาทอง ยื่นหนังสือแสดงความประสงคในการรับโทษลดข้ัน
เงินเดือน 1 ข้ัน มติ ก.อบต.จังหวัด ท่ีใหลดโทษเปนตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 1 เดือน สวนตัวมองวา
เบาไปกวาความผิดท่ีไดกระทําไป จึงขอใหมีการทบทวนมติ ดังกลาว  

 ขอระเบียบ/กฎหมาย 

   1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ เรื่อง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน และการลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๙ 

        ขอ ๘๔ พนักงานสวนตําบลผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือนตามควรแกกรณี ให
เหมาะสมกับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการ
ลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอนซ่ึงยังไมถึงกับ
จะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน 

       ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยวา
กลาวตักเตือนเปนหนังสือก็ได 
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       กรณีการกระทําในเรื่องเดียวกัน แตเปนความผิดวินัยหลายฐานความผิด ใหสั่ง
ลงโทษในสถานโทษท่ีหนักท่ีสุดเพียงสถานเดียวแหงการกระทํานั้น 

                นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจลงโทษตัดเงินเดือน และลดข้ัน
เงินเดือนพนักงานสวนตําบลตามวรรคหนึ่งได ดังนี้  

     (๑) ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไมเกิน ๕ % และเปนเวลาไมเกิน ๓ เดือน  
        (๒) ลดข้ันเงินเดือนครั้งหนึ่งไมเกินหนึ่งข้ัน 

      ขอ ๘๗ เม่ือนายกองคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการทางวินัยแกพนักงาน
สวนตําบล โดยสั่งลงโทษ หรืองดโทษ ตามขอ ๘๔ หรือสั่งยุติเรื่องแกพนักงานสวนตําบลผูใดแลว ให
รายงานไปยังคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลเพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการ
ทางวินัยและการใหออกจากราชการตามขอ ๘๕ วรรคสาม ทําความเห็นเสนอ และคณะกรรมการพนักงาน
สวนตําบลตองพิจารณามีมติใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน นับแตวันท่ีเลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
สวนตําบลไดรับรายงานการดําเนินการทางวินัยจากนายกองคการบริหารสวนตําบล 

               ในกรณีมีเหตุผลความจําเปนซ่ึงคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทาง
วินัยและการใหออกจากราชการ และคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล ไมอาจพิจารณามีมติใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหขยายระยะเวลาไดไมเกินสองครั้ง ๆ ละไมเกินสามสิบวัน แตตอง
บันทึกเหตุนั้นไวในรายงานการประชุมดวย 

               คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลอาจมีมติในคราวเดียวใหเลขานุการ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลสงรายงานการดําเนินการทางวินัยไปใหคณะอนุกรรมการพิจารณา
การดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการพิจารณาทําความเห็นเสนอกอนการพิจารณาและมีมติ
ของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลก็ได 

               เม่ือคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลพิจารณาเห็นวาการลงโทษหรืองดโทษ
หรือสั่งยุติเรื่อง ตามวรรคหนึ่ง เปนการไมถูกตอง หรือไมเหมาะสม และมีมติเปนประการใด ใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น 

2. แนวทางการลงโทษขาราชการพลเรือน ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน   
พ.ศ. 2535  

ลักษณะความผิด “ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทาง
ราชการ มติคณะรฐัมนตรีและนโยบายของรัฐบาล” โทษข้ันต่ํา ภาคทัณฑ ข้ันสูง ลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน   

    กรณีเทียบเคียง “เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ 5 ยืมเงินทดรองคาใชจายเพ่ือ
จะเดินทางไปราชการตางจังหวัด แลวของดการเดินทาง เพราะราษฎรเดินประทวงและปดก้ันถนนกอน 
และในวันจะออกเดินทางไปยังจังหวัดดังกลาว  แลวไมคืนเงินยืมลาชาเปนเวลาหลายเดือน ไมเปนไป
ตามกําหนดเวลาและไมชี้แจงเหตุผลใหทราบ” 

    พ ฤ ติ ก า ร ณ เ ป น ก า ร ก ร ะ ทํ า ผิ ด วิ นั ย ต า ม ม า ต ร า  8 5  ว ร ร คห นึ่ ง                   
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  

    โทษ ตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 2 เดือน  

 ขอพิจารณา/ขอเสนอ 

 ฝายเลขานุการ ฯ พิจารณาแลวมีประเด็นท่ีตองพิจารณาใน 2 ประเด็น คือการ
พิจารณาทางปกครองเพื่อจัดใหมีคําสั ่งตอไป โดยมติเห็นชอบใหลงโทษโดยลดโทษจากลดขั้น
เงินเดือน 1 ขั้น เปนตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 1 เดือน มีความถูกตองเหมาะสมไดมาตรฐานการ
ลงโทษกับความผิดหรือไม และการมีมติใหลงโทษดังกลาวถือวาถึงที่สุดในการพิจารณาทางปกครอง
เพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครองตอไปแลวหรือไม   
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 ประเด็นท่ี 1  การพิจารณามีมติใหลงโทษซ่ึงเปนการพิจารณาทางปกครองเพ่ือ   
จัดใหมีคําสั่งทางปกครองตอไปนั้นมีมาตรฐานเหมาะสมกับฐานความผิดหรือไม  
 เมื่อพิจารณาเทียบเคียงแนวทางการลงโทษในกรณีนี้กับการลงโทษขาราชการ
พลเรือนกับกรณีขางตนแลวเห็นวาการกําหนดโทษตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 1 เดือน มีความ
เหมาะสมไดมาตรฐานตามแนวทางการลงโทษของขาราชการพลเรือนแลว   
 ประเด็นท่ี 2 มติเห็นชอบใหลงโทษโดยลดโทษดังกลาวถือวาเปนท่ีสุดในการ
พิจารณาทางปกครองเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครองตอไปแลวหรือไม  
  เม่ือพิจารณาขอ 87 วรรคสี่แหงประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน
และการลงโทษทางวินัย ซ่ึงกําหนดวา “เม่ือคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลพิจารณาเห็นวาการลงโทษ
หรืองดโทษหรือสั่งยุติเรื่อง ตามวรรคหนึ่ง เปนการไมถูกตอง หรือไมเหมาะสม และมีมติเปนประการใด 
ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” ดังนั้น มติ ก.อบต.จังหวัด จึงถือวา
เปนท่ีสุดในการพิจารณาทางปกครองแลว ผูรับมติจะตองสั่งหรือปฏิบัติในการจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง
ใหเปนไปตามนั้น   
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 การพิจารณาของคณะกรรมการ 

 คณะกรรมการไดมีการพิจารณาโดยเห็นวาสามารถพิจารณาได ๒ แนวทาง คือ 
แนวทางแรกหากเห็นวาการลงโทษดังกลาวมีความถูกตองเหมาะสมแลวก็ใหยืนยันมติเดิม หรือหากไม
ถูกตองเหมาะสมจะเปลี่ยนแปลงโทษอยางไร และแนวทางท่ี ๒ หากเห็นวาการพิจารณามีมติของ
คณะกรรมการเปนการพิจารณาทางปกครองท่ีเปนท่ีสุดในการพิจารณาแลว นายก อบต. ตองสั่งหรือ
ปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้นกอน ตามนัยขอ 87 วรรคสี่แหงประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขในการ
สอบสวนและการลงโทษทางวินัย   

มติท่ีประชุม        เห็นชอบใหแจง อบต.หวยทราย ใหสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมติ ก.อบต.จังหวัดกอน 
ตามนัยขอ 87 วรรคสี่แหงประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวนและการลงโทษทางวินัย  

 

ระเบียบวาระท่ี ๕  เรื่องอ่ืน ๆ (ถามี)  

   ไมมี 

ปดประชุม  เวลา  ๑3.25 น.       
  

(ลงชื่อ)    สารัฐ  วงศเศรษฐโชติ     ผูจดรายงานการประชุม 
    ( นายสารัฐ  วงศเศรษฐโชติ ) 
  เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน  

     (ลงชื่อ)       ศราวุธ  อินทะเสม    ตรวจรายงานการประชุม 
                ( นายศราวุธ  อินทะเสม ) 

           หัวหนากลุมงานมาตรฐานการบริหารงานบุคคลทองถ่ิน 
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